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El presidente diputado
: Buenos días a todos, a todas. Vamos a iniciar esta ronda de comparecencias a aspirantes a ocupar el puesto del Órgano Interno de Control, para el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información y Protección a Datos Personales. Damos la bienvenida y le damos las gracias al ciudadano José Reséndiz Martínez por estar aquí y la comparecencia inicia dándole la bienvenida.
Y de conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de los titulares de los Órganos Internos de Control, de los organismos con autonomía reconocida por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida, como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al ciudadano José Reséndiz Martínez, quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en la fecha, horario y salón que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados.
La comparecencia comprenderá, hasta diez minutos de exposición del compareciente y responder en sí hasta en cinco minutos, tiene usted hasta cinco minutos, para cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o diputados de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de las organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria.
Ahí tiene usted el cesto, va a sacar un papelito, el número va a ser el número de la pregunta que la sociedad civil nos envió, para que usted la responda.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo la oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso, sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.
Le agradecemos a proceder a la comparecencia. Ahí tiene usted un cronómetro, en el momento en que usted indique empieza a correr el tiempo, tiene usted hasta diez minutos para su comparecencia.
El ciudadano José Reséndiz Martínez: Muchas gracias. Gracias a todos y a la orden para comenzar la comparecencia. Muy bien, yo quisiera centrarme en la parte generalizada, luego entrar al análisis de cómo opera el INAI y luego las propuestas, tanto para el Órgano Interno de Control como para la propia operación de la institución.
Yo comenzaría señalando que el Sistema Nacional Anticorrupción como tal y el Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, son un sistema, como tal tienen que operar, entonces no pueden operar de manera aislada, tienen que contar con los elementos suficientes para poder desarrollar las funciones que tienen contempladas, tanto en la Constitución como en las disposiciones legales que lo rigen.

Y en consecuencia, para que tenga un adecuado funcionamiento el instituto debe estar armonizado con toda la operación de estos sistemas, formando parte de los mismos. Derivado de eso identificamos ya en la parte de la administración pública federal lo que en su momento solamente se regulaba en la propia Constitución la administración federal pública centralizada y paraestatal, solamente contemplando a las secretarías de Estado y a las entidades paraestatales.
Con las modificaciones a la Constitución para dar nacimiento a esto que algunas personas en la parte teórica le llaman organismos de tercera generación, que no son otra cosa más que los organismos autónomos, mismos que desde mi perspectiva nacen con el objeto de evitar, precisamente, toda la parafernalia burocrática, operativa y de control que se tenía en su momento en las dependencias y en las entidades.
Entonces, una forma de alejarlos de ese proceso pues es crear a los organismos autónomos, dentro de los cuales tenemos precisamente a este INAI, con la forma en la cual se fue transformando en lo que ahora es y en las adecuaciones que en su momento en la parte interna tiene.

¿Qué es lo que alcanzamos a identificar dentro del INAI? El INAI, sabemos todos, es un organismos autónomo. Sin embargo, desde mi perspectiva es un organismo que tiene una obesidad operativa, revisamos la parte normativa vemos su estatuto orgánico, primero la ley de la cual emana, luego su estatuto orgánico donde aparecen las secretarías, las comisiones y las direcciones generales, que son un listado importante y cuando ve uno las operaciones que tienen cada una de ellas o las facultades o atribuciones, pues vemos que muchas de ellas se traslapan o muchas de ellas no corresponden al área donde tienen que estar incorporados, eso genera una obesidad institucional, que desde luego genera una operación, desde mi perspectiva inadecuada.
Independientemente de eso tiene dos funciones, la parte sustantiva que deriva del mandato constitucional y de la parte legal, y la otra parte, administrativa, la cual ha quedado rezagada. Es decir, se le dio prioridad mucho a la parte sustantiva, pero se dejó muy apartada la parte administrativa y en consecuencia toda su operación administrativa y operativa, valga la expresión, deriva de lineamientos, deriva de normas muy endebles, muy genéricas que hacen difícil una operación de control interno, que permita una transparencia y rendición de cuentas adecuada.

De repente uno ve el sistema nacional de información y pareciera que ahí se están contemplando esa parte de la transparencia y la rendición de cuentas de manera adecuada. Y no hay tal, ahí están los resultados, pero no están los procesos. Los procesos están endebles, los procesos no están regulados. La forma en la cual se adjudican los contratos es muy endeble, la forma en la cual se opera la parte administrativa de recursos humanos, materiales, financieros, es muy endeble, eso implica que los procesos y los procedimientos no tienen la regulación adecuada y eso provoca una inadecuada rendición de cuentas en la parte del control interno.
Esto en su momento ya fue observado por la Auditoría Superior de la Federación, pareciera que para resolver el problema, identificaron una modificación al estatuto orgánico dando ciertas facultades al titular, al comisionado presidente y a algunas comisiones, y lo único que se logró pues fue nada más dar mayores atribuciones a ese tema endeble y agregar otra dirección general, para llevar a cabo un proceso de control interno que va a depender del comisionado presidente, eso genera más burocracia, genera más gasto y eso no propicia un elemento transversal de la operación de la institución, por lo tanto, eso genera nuevamente no transparencia, no rendición de cuentas y una utilización inadecuada de los recursos que dependen del presupuesto que se aprueba en la Cámara de Diputados y obviamente que deriva de todos los aportantes contribuyentes de la federación y del pueblo mexicano, en estricto sentido.
¿Qué vemos entonces? Vemos a una institución obesa, vemos a una institución poco transparente, vemos a una institución con muchos recursos para su operación y recursos para su… y con mucha normatividad, voy a denominarlo de esta manera, con una normatividad excesiva en materia sustantiva, que en muchas ocasiones no agrega valor.
Entonces, tenemos un problema normativo excesivo, no tenemos transversalidad, hay un costo excesivo también y hay obesidad en la operación, todo eso pues obviamente tiene que estar revisado por parte del Órgano Interno de Control.
El propio Órgano Interno de Control tiene una inadecuada organización y operación que no le permite tener visualizaciones a corto, mediano y largo plazo respecto a su determinación. Hay modificaciones que se han dado a las disposiciones constitucionales y a las leyes, tanto en la parte de transparencia como en la parte de anticorrupción, como en la parte de responsabilidades.  Este tema de responsabilidades vinculado mucho a la parte del sistema nacional de justicia penal de corte acusatorio, que fue retomado para efecto de llevar los procesos de responsabilidades, garantizando el debido proceso y el cuidado…
(Sigue turno 2) 
… garantizando el debido proceso y el cuidado de los derechos humanos. 

En términos generales, eso es lo que yo alcanzaría a identificar de la parte operativa del instituto, y en consecuencia, lo más importante es trabajar en la parte del diagnóstico operativo, en la parte sustantiva, y en la parte administrativa real del instituto, retomando además, los elementos formales que ya revisaron, tanto el Órgano Interno de Control, como la Auditoría Superior de la Federación, donde identificó estas debilidades operacionales, particularmente, rescatando el concepto de falta de control interno y falta de un sistema de riesgos que no permita dar seguimiento adecuado a la operación de la institución.

Y ello genera un gasto inadecuado de los recursos, una falta de supervisión, una falta de seguimiento, y una cuestión muy abierta en la ejecución de los recursos y los programas. En términos generales, la propuesta sería realizar precisamente, ese diagnóstico, realizar revisiones para un esquema de armonización normativa.

¿Por qué? Porque hay inclusive normas que están contradictorias adentro de la propia institución. Entonces, se debe de generar un elemento normativo a lo que yo le he llamado, una armonización normativa; debe haber un esquema de armonización que permita tener un control adecuado de los procesos, los procedimientos, y la rendición de cuentas.

También establecer programas de trabajo con fechas y responsables, tanto para las instituciones, como para las revisiones que tiene que hacer el Órgano Interno de Control, para que tenga el cumplimiento adecuado y oportuno de sus compromisos. Establecer esquemas informáticos de control, también el problema es que no hay controles internos; hay mucho de trabajo para efectos sustantivos hacia afuera, pero adentro hay un descontrol en la propia institución, y en consecuencia, debe haber un control informático interno de los procesos, incorporando esquemas de semaforización, para llevar el control adecuado de los mismos. 

Yo diría que el ejercicio de los recursos y la rendición de cuentas no se da de manera automática, precisamente, hay que normarlo. Primero hay que revisar, hay que normar, hay que implementar, hay que dar el seguimiento, y hay que transparentar, divulgar, y en sui caso, sancionar aquellas cosas que no se estén haciendo de manera adecuada.

Por lo tanto, mi visión es más preventiva, que inquisitiva. ¿Por qué? Porque tenemos que ver cómo fortalecer a las instituciones, y no cómo sancionar de manera irrestricta a los servidores públicos, buscando a ver dónde les encontramos algo, que a veces son cuestiones meramente adjetivas. Entonces, lo más importante es fortalecer a las instituciones.

Desde luego, no dejando pasar tampoco, la problemática de la inadecuada operación, y la responsabilidad. Y los Órganos Internos de Control no deben de convertirse en instancias que detengan la operación de las instituciones, a veces, en las instituciones lo que parece es que los órganos externos de control se vuelven tan inquisitivos, que no dejan operar, no dejan funcionar a las instituciones.

No es la visión de su servidor, sino ampliar el panorama, permitiendo precisamente, que se convierta en una instancia coadyuvante con las instituciones, coadyuvante con la organización y los servidores públicos, y visualizar con ello, una adecuada operación del recurso que les llega, una transparencia y una rendición de cuentas favorable, para que todo mundo sepa en qué se está gastando, no nada más el resultado, sino en el proceso correspondiente que guarda relación con todas las acciones de recursos humanos, materiales, financieros y la organización sustantiva, además del cumplimiento de los programas y objetivos.

En términos generales, yo es lo que quisiera comentarles. Estoy a la orden. Muchas gracias.

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: Muchas gracias, José. Pasamos a la siguiente etapa, que son preguntas de las diputadas y los diputados. Para ello, le damos la palabra a la diputada Ximena Puente de la Mora.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla, coordinador de estas mesas, le agradezco enormemente su interés y su presencia en esta Honorable Cámara de Diputados para atender un proceso tan importante, como es el Órgano Interno de Control de un organismo constitucional autónomo, como es el INEGI. Bienvenido.

Leí cuidadosamente su ensayo, que como parte de los requisitos de atender a esta convocatoria presentó, y me llamó mucho la atención que en los párrafos finales, menciona de manera precisa, que en este caso, trabajaría de forma transversal con las áreas sustantivas y adjetivas, en revisar de manera detallada los procesos de operación y administrativos. Pero no menciona exactamente de qué manera trabajará con las áreas sustantivas, de qué manera considera que debería de hacerse el trabajo transversal que mencionó el ensayo, y mencionó someramente, en la exposición.

Y lo que más me llamó la atención en su exposición, y también lo menciono un poco en su ensayo, es la transparencia, mencionó algo, como la necesaria transparencia en los procesos. ¿Considera que los procesos de responsabilidades que lleva un Órgano Interno de Control durante la substanciación, se debería de hacer públicos, de qué manera? Ésa me parece que es una pregunta muy importante, que efectivamente no solo está dentro de los procesos de responsabilidades en la ley respectiva, sino dentro de la Ley General y Federal de Transparencia. Me gustaría saber esas consideraciones, por favor. 

El ciudadano José Reséndiz Martínez: Muy bien, muchas gracias. Dentro del ensayo también contemplo un elemento, que precisamente es la parte no nada más de la experiencia en la fiscalización, porque muchas de las personad que están participando en este proceso, solamente han estado operando desde la parte de la fiscalización.

Entonces, la visión se vuelve trunca. Su servidor ha operado desde la fiscalización, y desde la operación, entendiendo las dos problemáticas, y ya operando en la problemática, su servidor ha sido comisario de la Secretaría de la Función Pública, en varias dependencias, en 20 entidades y en tres dependencias de la administración pública federal. Y eso permite precisamente, poner en práctica estos conceptos, es decir, ¿cómo operan los Órganos Internos de Control con las instituciones, cuando hay esa transversalidad?

Precisamente, con el acompañamiento, es decir, si yo identifico una problemática que no está generando un elemento viable, transparente de control interno, lo identifico, y no doy solamente la observación, sino digo cuáles serían los elementos que permitirían corregir o perfeccionar ese concepto. Y para corregirlos y perfeccionarlos, se trabaja de manera conjunta, con las áreas de manera transversal, acompañando el Órgano Interno de Control, a través de las áreas correspondientes, para que estas vayan plasmando y ejecutando las cosas, como se van requiriendo.

¿Por qué? Porque en la práctica, uno de los problemas graves es que hay mucha burocracia en ese proceso. Los Órganos Internos de Control hacen la observación, y se van, y llegan dentro de un mes, o dentro del tiempo perentorio que dieron, para que se corrija, y mandan las instancias o las áreas administrativas, la respuesta.

Pero esa respuesta nada más llega, la vuelven a revisar y le dicen –tiene correcciones, esto no está bien, y no lo resolviste como nosotros lo queríamos. Eso no funciona, porque genera elementos burocráticos innecesarios, precisamente, el planteamiento es que se trabaje de manera coadyuvante, para que día con día, se esté avanzando y se esté generando check list, de que se está cumpliendo y se están haciendo los trabajos correspondientes para avanzar y ejecutar esto lo más rápido posible.

Ésa es la forma adecuada, y obviamente, con una visión transversal. Cuando hay una visión transversal, a veces los Órganos Internos de Control solamente se centran en la parte de auditoría o de responsabilidades, de manera muy cerrada, no entendiendo la visión y la misión de las instituciones, en las cuales se encuentran. Entonces, deben de conocer exactamente cuál es la operación sustantiva y adjetiva de las instituciones, y en todas las áreas, para verlo de manera transversal y que a través de eso, vayan operando las acciones preventivas, y en su caso, sancionatorias. 

Pero particularmente, preventivas, para dejar un fortalecimiento institucional. De nada sirve perder mucho tiempo en procedimientos administrativos que a veces van a llegar a elementos muy endebles, que no permiten sancionar, porque hay faltas meramente administrativas de error, y desgastamos ahí mucho tiempo, y no fortalecemos esquemas de prevención, de sustanciación, de prevención de riesgos.

En términos generales, ésa sería la primera parte. La segunda parte, en relación a los procesos, hablo de que a raíz de las modificaciones de la Ley General de  Responsabilidades Administrativas; obviamente, se hacen procedimientos que son diferentes a como se llevaban de manera anterior. Ahora son más o menos procedimientos seguidos, a manera de juicio, como si fuera un procedimiento penal, inclusive, la sustanciación de los procedimientos se rige por la supletoriedad de la Ley, del Código Nacional de Procedimientos Penales.

¿Qué implica esto? Que hay ciertos procedimientos, que efectivamente, al día de hoy no son públicos, ese procedimiento pasa por una especie de Ministerio Público, que es el área que…

(Sigue turno 3) 
… ese procedimiento pasa por una especie de Ministerio Público, que es el área que ahora es la que investiga, que son normalmente las áreas de quejas, y ahora, cuando ya hay una sanción pasa a un proceso al área de responsabilidades, que funge como una especie de juez, y es el que determina la sanción, en su caso.

Entonces, este proceso está determinado en la ley general, que es la que aplicaría, en todo caso, el Órgano Interno de Control. Para ese efecto, solamente hay ciertas cosas que pudieran ser públicas, otras no, debido a que efectivamente…

La diputada Ximena Puente de la Mora: (Simultáneamente)… ¿cuáles serían públicas?

El ciudadano José Reséndiz Martínez: …ése es un procedimiento… Por ejemplo, las públicas, son las faltas, que las acciones que se le están imputando al servidor público, por ejemplo; al día de hoy, todo el proceso durante el seguimiento no es público, porque está en un proceso deliberativo, es decir, ceñido en el proceso. 

Entonces, no se puede saber qué es lo que pasa en ese tiempo. Por lo tanto, no todo el proceso, porque si no, se vulneraría también de alguna manera, el debido proceso, porque hay otras disposiciones que ahorita están regulando ese concepto. Pero si quisiéramos hacer público –que yo soy de la idea que hacer públicos estos procesos cuando sean graves, tendríamos que modificar esas disposiciones que al día de hoy lo están…– yo estoy de acuerdo en que se hagan esas divulgaciones, cuando sean situaciones de carácter grave.

La diputada Ximena Puente de la Mora: ¿El Principio de Presunción de Inocencia?

El ciudadano José Reséndiz Martínez: Se cuidaría, en relación a que no se esté imputando la irregularidad, sino que se está haciendo del conocimiento de la sociedad, la problemática que derivó o el acto que posiblemente pudiera dar una sanción. Obviamente, cuidando desde luego, la parte de la presunción de inocencia, y cuidando el debido proceso. 
El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: Tiene la palabra el diputado José Luis Montalvo, para formular su pregunta.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Gracias. ¿Qué tal? Nos da muchísimo gusto, José Reséndiz, que acudas a esta Cámara, con la pretensión de estar al frente del Órgano Interno de Control del INAI.

Mi pregunta va en dos sentidos. Primero, comentarte que en tu ensayo no tienes una propuesta, tienes dos, y aun cuando pareciera que va en el mismo sentido, en realidad pareciera que los lleva a dos, dice “… en caso de que se me permita participar en el proceso, trabajaría de forma transversal con las áreas sustantivas y adjetivas, en revisar de manera detalladas los procesos de operación y administrativos, y establecer esquemas sistematizados de control…”, ya que a mi juicio, ésa es una propuesta.

Y luego tienes otra, dices: “… mi propuesta concreta, se basa en la revisión de las disposiciones que rigen el control interno institucional…” Ahí sería interesante que nos digas cómo te ocupas de una y de la otra, pero la pregunta va en el siguiente sentido, hace unos meses, la Auditoría Superior de la Federación detectó que presumiblemente, funcionarios del INAI habrían incurrido en un conflicto de intereses al contratar a 16 personas que tienen parentesco entre sí, por lo que solicitó al Órgano Interno de Control de dicho instituto, iniciara la investigación correspondiente.

Un correcto funcionamiento del Órgano Interno de Control habría coadyuvado a prevenir esta situación, y no tomar cartas en el asunto, cuando ya se cometió el presunto ilícito. En este sentido, desde su opinión –pregunta–, ¿cuáles deben ser los mecanismos que deben de instrumentarse, para contar con una política, para prevenir hechos de corrupción, como el que hemos referido?

El ciudadano José Reséndiz Martínez: Bien. Precisamente…

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: (Simultáneamente)… Permítame, permítame una moción aclaratoria. Nos están llamando al pleno a votar, tenemos que ir a votar y regresar, propongo que la respuesta nos las dé cuando regresemos de votar, nos tardamos tres minutos, cuatro minutos, cuando mucho.

El ciudadano José Reséndiz Martínez: Muchas gracias.

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: ¿Cuál sería la mecánica?...

…

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: …le faltan 10 minutos a él, cinco para usted, y cinco para la otra… pues si quiere usted, vamos nosotros, y ahorita que regresemos va usted, y… nos podemos ir la mitad de los diputados, si les parece bien…

…

El diputado Carlos Iván Ayala Bobadilla: …sí es más fácil, ahorita regresamos… queda abierto…

(Se reanuda la grabación)…

El diputado José Luis Montalvo Luna…son dos preguntas. La primera es en relación a la segunda, a los dos elementos que usted menciona que se señalaron en el ensayo; realmente no son dos propuestas aisladas, como yo comentaba en un principio, el problema de la institución es que tiene poca regulación en materia administrativa, y regulación en exceso en materia sustantiva, e inclusive, hasta generando espectros burocráticos, de manera sustantiva, para lo cual, en la parte de la revisión de la norma, ésta tiene que estar –decía yo– armonizada, es decir, en la parte administrativa debe de haber un orden, debe haber disposiciones que rigen internamente, de forma adecuada estos procesos, debe haber manuales, debe haber órganos colegiados que tomen decisiones.

Por ejemplo, para algunas adquisiciones, el único que sabe que se van a realizar es el administrador, y el consejero presidente, no hay órganos que evalúen, revisen, determinen, y eso genera poca transparencia en esta operación.

Entonces, no son dos elementos diferentes, es un orden, primero, en la parte normativa, para ir acomodando todos los procesos, luego el seguimiento, y luego la estructuración entre lo que está normado, y a lo que se tiene que dar cumplimiento, vigilado precisamente, por el Órgano Interno de Control. 

(Fuera de micrófono e ininteligible)…
El ciudadano José Reséndiz Martínez: Correcto. La parte sustantiva, es lo que constitucionalmente le está determinado al instituto, es decir, la transparencia, el acceso a la información, y la protección de datos personales. Entonces, ésa es la parte sustantiva, ¿qué vas a hacer, instituto para llevar a cabo tu misión y tu visión, respecto a ese mandato constitucional y legal? Ésa es la parte sustantiva.

La parte adjetiva, le llamo yo, a  toda la parte operativa, operativo-administrativa. Las compras, la organización, los recursos humanos, los recursos financieros, materiales, y todos los procedimientos para poder autorizar viáticos, pasajes, toda esa parte administrativa. A eso le llamo yo, la parte adjetiva. Entonces, cuando hablo de que la parte sustantiva está sobrergulada, es el efecto, hay demasiados acuerdos, demasiados lineamientos, demasiados, particularmente, acuerdos que van rigiendo la parte del mandato que les da la Constitución, pero también hay un montón de huecos y hay hasta contradicciones en esa propia normatividad.

Entonces, vamos a decir que hay un exceso, pero el Órgano Interno de Control, no solamente revisa lo administrativo, también revisa que se cumpla la norma que rige la operación de la institución, por lo tanto, también tiene que revisar que esa norma sea acorde con el mandato. 

El diputado José Luis Montalvo Luna: (Totalmente fuera de micrófono)…

El ciudadano José Reséndiz Martínez: …correcto. Ahora, ya en el segundo punto, concretamente, la revisión que hace la Auditoría Superior de la Federación es que detecta en esas revisiones, elementos de contratación de personas que son familiares. ¿Qué pasa con eso? Pasa precisamente, que no hay elementos de control interno, es decir, no hay normas que regulen los procesos de forma adecuada, para poder identificar las acciones que se tienen que estar llevando para poder realizar esa contratación con transparencia, y cuidando que los filtros adecuados no se brinquen.

Entonces, no hay una norma que esté regulando. Lugo, no hay un proceso que lo esté haciendo, y en consecuencia, si no hay norma y no hay proceso, entonces hay discrecionalidad, y cuando hay discrecionalidad, sucede falta de transparencia, falta de rendición de cuentas, y elementos de corrupción, entonces, ésa es la realidad.

¿Qué es lo que falló? Que no hay normas, ¿qué es lo que faltó en el Órgano Interno de Control? Puede ser que la haya detectado en alguna revisión, pero las revisiones que hacen los Órganos Internos de Control, siempre van vinculadas a que las instituciones cumplan la norma. Si no hay norma, ¿qué cumplen? ¿Si no hay normas, qué revisan?...

(Sigue turno 4) 

… si no hay norma, ¿qué cumplen? Si no hay norma ¿qué revisan? Y si la norma está inadecuada, no está perfecta, no está armonizada, no estás revisando algo que no es adecuado. Eso es lo que falla. Por tanto, el planteamiento de su servidor es precisamente revisar la parte de la armonización normativa, revisar los procesos, revisar los procedimientos, revisar la operación del órgano interno de control y que el órgano interno de control ahora sí ejecute sus acciones para efecto de que se visualice el cumplimiento adecuado de esas acciones que están normadas. 

Porque hay un principio, que es el principio de legalidad: las autoridades solamente pueden hacer lo que la ley les permita. Pero cuando no hay ley, cuando no hay norma a veces creen que pueden hacer lo que se les ocurra y eso no es correcto. 

Muchas veces en la parte operativa, cuando no tiene norma, dan acciones de manera inadecuada y eso propicia este tipo de circunstancias. Gracias. 

El diputado 
: La contestará porque como ya la había formulado, señaló que para... 

El diputado 
: ¿Tienes las preguntas de la sociedad civil ahí a la mano? (Comentarios fuera de micrófono) 

Una disculpa, José. Estas son cosas que se nos presentan en la Cámara con las actividades diarias. Sobre todo cuando tenemos sesión plenaria. Vamos a ver si ahorita conseguimos la dispensa para no estar saliendo y que lo que sigue, José, es que saque usted un número de ahí de la canasta, va a corresponder a una pregunta que la compañera diputada Josefina Salazar le formulará. 

Igual, el formato es el mismo. Cuenta con cinco segundos para responder. Digo, cinco minutos. Perdón. 

El ciudadano José 
: Salió uno que puede ser seis o puede ser nueve. No sé cuál quieren que sea. Seis o nueve. 

El diputado 
: Usted selecciónelo. 

El ciudadano José 
: Correcto. Pues el seis. 

El secretario diputado Josefina Salazar Báez: El seis. Muy buenas tardes, bienvenido. El 6 corresponde a la Barra Mexicana del Colegio de Abogados. Nos dice que nos explique si conoce el concepto de conflicto de interés. 

El ciudadano José 
: Sí, es interesante la pregunta. Primero, porque emana de una organización del Colegio de Abogados, pero antes había una discusión respecto a lo que se entendía específicamente  como conflicto de interés. Porque había interpretaciones. 

A raíz de la modificación de la ley o la emisión de la Ley General de Responsabilidades ya no hay duda. Ahí viene exactamente qué es conflicto de interés. Viene con exactitud y viene la penalidad y viene inclusive ahora dividido en la parte que  corresponde al tema de responsabilidades y al tema que corresponde a la parte de delitos, que también se conceptualizan en esa Ley General de Responsabilidades. 

Entonces, el conflicto de interés tiene varios elementos, en términos generales no voy a describir de memoria el concepto porque está ahí plasmado en la ley, pero el conflicto de interés lo que señala es que cuando una persona esté vinculada, familiar o de negocios con algún acto o acción que tenga que ver con la actividad que está desarrollando y ese conflicto de interés en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, que ahora ya está abrogada, señalaba inclusive hasta el cuarto grado de familiares o conceptos de negocios, del cuarto grado de familiares, que era cuarto grado de manera directa y de manera transversal. 

El conflicto de interés no es otra cosa más que la identificación de algún interés de negocio familiar o personal con personas físicas o morales en relación al trabajo que ¿desarrolla el servidor público con la actividad que les corresponde? No obstante ello, antes de la Ley General de Responsabilidades, había solamente la sanción para efecto de los servidores públicos. 

Este elemento, al modificarse la Ley General de Responsabilidades Administrativas o al nacer la Ley General de Responsabilidades Administrativas incorpora también a los particulares. Entonces, también ahora a ellos se les puede vincular a un concepto de esta naturaleza, que es que tengan una relación personal de negocios o de interés relacionado con la actividad que se desarrolla. 

En términos generales yo pudiera hablar de eso en el concepto de conflicto de interés. Lo destacable es que el conflicto de interés... hay una descripción, comento que ya está señalada en la ley, pero el tratamiento y la operación derivan también en otros conceptos. Uno de ellos tiene que ver con la propia obligación que tienen los servidores públicos de manifestar su conflicto de interés al momento de presentar su declaración inicial, su modificación patrimonial o su declaración de conclusión del cargo. Y tiene que estar señalando si, efectivamente, tienen este conflicto. 

Esto al día de hoy no ha modificado la obligación, más bien hacer obligatorio este conflicto de interés. Al día de hoy todavía no es obligatorio, todavía es discrecional. La forma en que se ha generado cierta obligatoriedad ha sido por la determinación del señor presidente en el gabinete del primer nivel que se tiene y dentro de las secretarías de Estado también a los primeros niveles de alguna manera, generándoles la situación de que si no presentan su declaración de conflicto de interés o no la hacen pública, más bien, pueden no continuar en el cargo. 

Pero eso no significa la obligatoriedad, la obligatoriedad tiene que ser legal. Entonces, todavía al día de hoy es discrecional. Pueden o no determinar ese concepto para hacer público el conflicto de interés. En términos generales es lo que yo pudiera comentar, si hay algo adicional con gusto estoy a la orden para contestarlo. 

El diputado 
: Pues, José, queremos agradecerle y desearle lo mejor. Pasa usted a la siguiente etapa, ya se le notificarán los resultados. Muchas gracias por estar aquí. Estuvimos muy complacidos de tenerlo acá.

El ciudadano José 
: Pues muchísimas gracias. Para mí es un privilegio estar aquí con las personas que representan en este momento a la sociedad. Uno lo que hace es tratar de coadyuvar para que las instituciones se fortalezcan, ojalá y haya la oportunidad y que nos permitan... En estos tiempos no se pueden desarrollar muchas cosas, no se pueden hacer elementos concretos y específicos para el desarrollo de actividades. Pero estoy a la orden para cualquier circunstancia. Muchas gracias.  

(Sigue turno 5)
… y vamos a iniciar esta etapa de comparecencias.

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción octava de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2 inciso J, 33, 34 numeral 1 inciso I, 57 bis y 57 ter de la ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del presupuesto de egresos de la federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación, a la licenciada Lucia Castro Apresa, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.
La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos, de exposición del compareciente, y responder en 5 minutos, cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil, y será aleatoria. Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que, en esta ocasión, tiene derecho a presenciar el proceso, sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia. Tiene usted hasta con 10 minutos para su exposición.

 La ciudadana Lucia Castro Apresa: Si, muchas gracias. En primer lugar, agradezco a la honorable Cámara de Diputados, la oportunidad de participar en este proceso de selección de titulares de OIC, para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de datos personales. Para entender la importancia de la fiscalización, resulta interesante hacer un breve repaso sobre los cambios de esta labor a través de los años. Hasta 1982, las sanciones a los servidores públicos que infringían la normatividad, solo eran posibles a través de una denuncia penal o a través del afincamiento de pliegos preventivos de responsabilidades, es decir, no existían sanciones por conductas inadecuadas, a veces el servidor público infractor, era despedido pero poco tiempo se reintegraba al servicio público sin mayor problema.

En 1982, con la promulgación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos y la creación de la Secretaria de la Contraloría General de la Federación, lo que hoy es Secretaria de la Función Pública, se llenó un vacío legal que propiciaba impunidad. Con esta ley quedo claro que el servidor público debe conducirse bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Así mismo, esta ley permitió sancionar malas conductas de carácter administrativo que no ameritan una denuncia penal pero que pueden causar daño a las instituciones y al país. Recuerdo un caso en la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, aproximadamente en 1993, donde derivado de una auditoria, se detectó que un inspector fitosanitario, permitió la importación de carne de conejo a pesar de que estaba prohibido.

Esto provocó un episodio en los conejos del país. Este es un ejemplo de conducta en donde no hay desvió de recursos, no hay fraude, no hay daño patrimonial, pero es una conducta que provoco grave daño al país. Una de las dificultades que se enfrentaban entonces, era el hecho de que únicamente las …y las contralorías en cada dependencia o secretarias de Estado eran las facultadas para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, es decir, por ejemplo, la Secretaria de Energía, la contraloría de la Secretaria de Energía, era la única facultada para aplicar la Ley de Responsabilidades, en todos los organismos que coordinaba esta secretaria.

Entonces pues los asuntos prescribían, porque además prescribían al año. No se daban abasto, el contralor o contralora de la Secretaria de Energía para sancionar. Entonces este problema vino a resolverse con las modificaciones a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en diciembre de 1996. Este ley faculto a todos los órganos internos de control para iniciar procedimientos administrativos de responsabilidades y sancionar en su caso, así como para atender las inconformidades por parte de proveedores, derivadas de los procesos de licitación pública, cuya resolución también era un cuello de botella, toda vez que únicamente la dirección general de inconformidades, en la secretaria de contraloría, estaba facultada para resolver las inconformidades de toda la administración pública federal.

Otro aspecto importantísimo de estas modificaciones a las leyes fue el hecho de que se faculto a la secretaria entonces, Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo, para nombrar aproximadamente a 216 titulares de órganos internos de control, así como a los titulares de auditoria de quejas y de responsabilidades, con lo cual se garantizó la independencia e imparcialidad en su actuación. A pesar de estos cambios, siguió habiendo muchos retos a enfrentar, uno de ellos era la desigualdad de criterios para sancionar.

En 2002, la Secretaria de Contraloría, reviso aleatoriamente sanciones impuestas por los órganos internos de control y se encontró con una disparidad enorme de criterios para sancionar, basta mencionar que en un caso, un órgano interno de control sanciono con 5 años de inhabilitación a un servidor público, que no tenía completas las listas de personal que entro a un curso de capacitación, entonces como no tenía completas las listas, lo sanciono con 5 años de inhabilitación, y en cambio servidores públicos de otra institución, fueron varios, que vendieron como chatarra maquinaria en buen Estado, fueron sancionados con tres meses de suspensión.

Entonces a pesar de este cambio de que les dieron facultades a todos los órganos internos de control para aplicar la Ley de Responsabilidades, pues podemos ver que seguí habiendo problemas. El último cambio importante en la materia que nos ocupa se dio con la promulgación de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Este cambio contempla la posibilidad de aplicar la Ley de Responsabilidades a particulares, lo cual es sumamente importante, porque cuando hay un acto de corrupción, muchas veces está involucrado un particular, y pues no nada más se sancionaba al servidor público, entonces con esta ley ahora se puede sancionar los particulares, entonces es un cambio muy importante.

Para sancionar se incrementa el tiempo de prescripción de 5 a 7 años para conductas graves, la prescripción de interrumpe en el momento en que se clasifica la conducta. Establece que los procedimientos de responsabilidades por conductas graves serán resueltos por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y que los órganos internos de control deben valorar las recomendaciones que haga el comité coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción.

Ahora bien, mi experiencia en la tarea de fiscalización dentro de la administración pública federal es la siguiente: fui titular del órgano interno de control en el Consejo Nacional de Fomento Educativo, durante 4 años. Ahí auditamos el componente educativo del programa Oportunidades, cuyos resultados se reportaban a la coordinación general del programa. De 2008 a 2013, fui titular del órgano interno de control en la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos, y con frecuencia estuvimos dentro de los primeros 10 lugares en la calificación que otorgaba la Secretaria de la Función Pública.

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, fui titular del área de auditoria, de 2013 a 2016. Durante mi gestión se auditaron los fideicomisos coordinados por alguna unidad administrativa de dicha secretaria e hicimos recomendaciones para la extinción de varios de ellos. También, en todas nuestras auditorias se revisaban la funcionalidad y seguridad de los sistemas informáticos utilizados por las distintas áreas para desarrollar sus funciones.

Ahora bien, en otro orden de ideas, es importante señalar que uno de los retos más grandes que enfrenta un órgano interno de control, cualquiera que sea … 

(Sigue turno 6)
… enfrenta un Órgano Interno de Control, cualquiera que sea, cualquiera que sea su tamaño, es la atención de quejas y denuncias por maltrato, prepotencia y acoso sexual.

La dificultad radica en que casi siempre es la palabra de uno o una contra la del otro u otra. Los integrantes de un Órgano Interno de Control debemos estar conscientes de que esas conductas existen, incluso existe el acoso sexual de una mujer hacia un hombre. En mucho menor proporción que la de un hombre hacia una mujer, pero existe.

Debemos atender este tipo de quejas con empatía hacia la víctima, pero también con justicia para el acusado o acusada. He comentado todo esto para demostrar que tengo no solo experiencia y conocimiento en la labor de fiscalización, sino también sensibilidad y alto sentido de la justicia. De tal manera que, de ser seleccionada, aseguro a ustedes que aplicaré toda la experiencia acumulada durante 42 años en la administración pública federal, dentro de los cuales 13 han sido en labores de fiscalización. Muchas gracias.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias. Pasamos a la siguiente etapa, que corresponde a preguntas de las y los diputados. Y tiene usted hasta cinco minutos para ir contestando cada una de ellas. Y hago una puntualización a los compañeros diputados, que –una vez formulada su pregunta– ya no puede interrumpir en el tiempo de respuesta a la ponente con otras preguntas, para que ella se ajuste a la respuesta los cinco minutos que tiene, que dispone para ello.

Tiene la palabra el diputado de Morena, José Ricardo Delsol Estrada, para formular su pregunta.

El diputado José Ricardo Delsol Estrada: Buenos días. Primero pues darle la bienvenida, es un gusto tenerla aquí con nosotros. Tengo dos preguntas concernientes a una palabra que usted utilizó y a la que hizo énfasis, se llama sanciones inadecuadas. Esa palabra me gustó.

La ciudadana
: Sanciones inadecuadas. Sí.

El diputado José Ricardo Delsol Estrada: Sanciones inadecuadas. Así es. Y, segundo, cómo considera que el Sistema Nacional Anticorrupción, a través del Órgano Interno de Control, pudiera servir para prevenir e identificar delitos tales como se encuentra hoy en la legislatura. Quisiera que nos platicara sobre eso.

La ciudadana
: Bueno, la primera, contesto la primera pregunta. Sanciones inadecuadas. Sí, efectivamente, pues creo que fue muy claro el ejemplo que puse. Para esto, para evitar este tipo de sanciones inadecuadas, creo que es muy importante la experiencia, el preguntar. 

No tiene nada de malo el preguntar. A mí me ha tocado muchas veces: oye, tengo esta falta, tú, con tu experiencia, qué harías, cómo sancionarías. Ah, pues le pondría una suspensión. Y así, a la propia Secretaría, claro, en este caso, no dependeríamos de la Secretaría, pero es importante preguntar y actuar con justicia frente al servidor público, porque en una de esas quizás por una conducta que no causó ni daño patrimonial ni ningún daño, como el ejemplo que puse, habría que ponerle una amonestación quizás, no una inhabilitación.

La cuestión cambia cuando hay daño patrimonial y cuando la conducta sí provocó un daño a la institución o a la sociedad o al país. Entonces, bueno, no hay fórmulas, creo que aquí es la experiencia acumulada, el haber escuchado otros casos similares para saber sancionar. ¿No?

La segunda parte de su pregunta. El Sistema Nacional Anticorrupción me gusta porque de una óptica aislada, es decir, de una óptica  que cada Órgano Interno de Control en las distintas instituciones de la administración pública federal sancione, ahora lo que percibo es que se pretende actuar de manera coordinada, incluso de manera colegiada, es decir, pasa a una visión sistémica tal como su nombre lo indica. Por lo pronto son buenas intenciones, lleva apenas dos años de creado el Sistema Nacional Anticorrupción. 

Como titular del Órgano Interno de Control en el instituto, lo que vigilaría es que se cumpla con todos los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupción. Como sabemos, está compuesto por varias instancias. Hay un Comité Coordinador, que es el que emite todos los lineamientos para que las dependencias y entidades de la administración pública federal los cumplan. Todos enfocados y en aras del combate a la corrupción y también de la rendición de cuentas.

Están los sistemas locales, los sistemas locales anticorrupción, está el Sistema Nacional de Fiscalización presidido por la Auditoría Superior de la Federación y la Secretará de la Función Pública, en donde percibo, insisto, que lo que se pretende es actuar de manera coordinada.

Hay muchas ocasiones en que quien detecta una falta es la Auditoría Superior de la Federación, y pocas veces se le da seguimiento. Entonces, con este nuevo sistema podemos actuar de manera colegiada. Hay ocasiones en que se detecta una falta en las entidades federativas. Y, si se requiere el apoyo de la federación con alguna información, la que sea, pues es importante dársela, ¿no?

Bueno, entonces, vuelvo al tema. Como titular del Órgano Interno de Control en el instituto hay que vigilar que el instituto cumpla con todo lo que señala el Comité Coordinador. El instituto forma parte de este Comité Coordinador. 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias. Tiene la palabra la compañera diputada Martha Elisa González, de la fracción del PAN, para que formule su pregunta.

La diputada Martha Elisa González Estrada: Buenas tardes. Bienvenida. Bueno, como sabemos, la transparencia y la rendición de cuentas son dos aspectos fundamentales para el combate a la corrupción. Y, en este sentido, el Instituto Nacional de Acceso a la Información debe ser ejemplo. Y, en ese sentido, también quiero preguntarle para usted cuál es el diagnóstico sobre el funcionamiento en la actualidad de este instituto, qué considera que se esté haciendo bien, qué es lo que se considera que se tenga que mejorar y, desde tu experiencia, qué harías diferente para contribuir al combate a la corrupción, y sobre todo al tema de la prevención.

La ciudadana
: Sí. Claro que sí. Bueno, sí, en general me ha gustado la actuación del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el INAI, porque si no se me puede olvidar el nombre completo. En general sí ha cumplido su labor. Ha habido una que otra cuestión ahí muy debatible, pero –bueno– es parte de la transparencia también.

Si he de ser sincera, la Plataforma Nacional de Transparencia, la actual Plataforma Nacional de Transparencia y Acceso a la Información no está tan bien como la de antes. Es decir, si uno quiere saber algo, incluso lo más elemental, quizás hasta de los datos abiertos de instituciones del gobierno federal, resulta que uno tiene que pasar por muchos filtros, cuando antes era nada más picar en algún ícono y salía la información.

El día de hoy no. Me he metido a varias plataformas de varias instituciones, incluyendo la del Instituto Nacional de Transparencia, y –bueno– me parece que hay que regresar como estaba antes. Era mucho más transparente. Usted quiere saber el sueldo de un servidor público, bueno...

(Sigue turno 7)
… si usted quiere saber el sueldo de un servidor público, bueno ya la Secretaría de la Función Pública ya le puso remedio a eso. 

Pero, si quiere saber el sueldo, bueno, ya no digamos el sueldo, el presupuesto o el ejercicio del presupuesto del Instituto Nacional de Transparencia, tiene que pasar por varios filtros y eso, a veces, es necesario conocer cómo se maneja el ejercicio del presupuesto en la administración pública.    

Creo que debiera ser más accesible, más amable de lo que es ahora, ahí veo un área de oportunidad en el Instituto Nacional de Transparencia, ya le ganó la Secretaría de la Función Pública, tiene por lo menos los sueldos de los servidores públicos y de todos los niveles están accesibles a cualquier tipo de persona. 

Esa sería mí...

El presidente diputado
: La compañera diputada Beatriz Silva Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, para que formule la pregunta que usted nos va a hacer favor de sacar de esa canastita, un número. Esta pregunta corresponde a las que nos hicieron llegar organismos de la sociedad civil.

La diputada Beatriz Silva robles Gutiérrez: Bienvenida maestra Castro Apresa. La pregunta número 24, está formulada por la coordinación en temas de derecho, la subcoordinación en temas de derecho penal y dice lo siguiente: 

“De conformidad con la transparencia que se busca alcanzar con cada una de las instituciones que conforman el Sistema Nacional Anticorrupción, ¿Cuál sería el mejor mecanismo de auditoría que implementaría para identificar violaciones de las personas que se encuentran sujetas a investigación?

La ciudadana  Lucia Castro Apresa
: Bueno, personas que se encuentran sujetas a investigación no sería mi labor, no tendría yo facultades para ello, definitivamente. Sujetas a investigación, bueno están en el Ministerio Público, pero no dentro del Órgano Interno de Control, para nada. Sería todo lo que tendría que decir.

El diputado
: Pues Lucia, le agradecemos mucho que nos haya visitado y le deseamos lo mejor de las suertes, pasamos a la siguiente etapa. Mucha suerte. 

La ciudadana Lucia Castro Apresa: Muchas gracias. Muy amables. Con permiso. 

El diputado
: Aleida, sigue usted con la primera, según. La siguiente aspirante sigue usted con la primera pregunta, ¿si está de acuerdo? Aleida, le pregustas... el diputado... tú tienes el folder, se llama Rubén Ortiz Pozos.

Buenas tardes, Rubén.

El ciudadano Rubén Ortiz Pozos: Buenas tardes.

El diputado
: Le damos la bienvenida y nos sentimos muy complacidos en que usted de verdad haya atendido a la convocatoria y que esté aquí con nosotros para desahogar este punto.

El diputado
: Muchas gracias. De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos de los Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso J; 33, 34, inciso I, 57 Bis y 57 Ter, de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la designación de los titulares de Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado damos la bienvenida como comisiones unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación al señor ciudadano Rubén Ortiz Pozos, quien es aspirante a la titularidad al Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente y responder en 5 minutos cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o diputado de las comisiones unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de las Organizaciones de la Sociedad Civil y será aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. 

Le agradecemos proceder a su competencia, tiene usted hasta 10 minutos para su exposición.     

El ciudadano Rubén Ortiz Pozos: Muchas gracias. Señoras y señores diputados de las Comisiones Unidas de Trasparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación. Con su venia. 

Como mexicano convencido de la democracia de que los gobiernos emanados de ésta, están comprometidos con la rendición de cuentas, celebró que a la luz de la cuarta transformación y de la nueva administración se lleva a cabo un ejercicio de equidad y de trasparencia para seleccionar a quienes encabezaremos uno de los Órganos Internos de Control de los organismos constitucionalmente autónomos, con reglas claras y piso parejo. 

Agradezco la oportunidad de ser parte de este momento histórico y encontrarme ante esta soberanía para exponer. El proyecto de trabajo de llegar al cargo del titular del Órgano Interno de Control del INAI, al margen de la ley nada, por encima de la ley nadie. Licenciado Andrés Manuel López Obrador, palabras afines con el principio de legalidad retomado en nuestro sistema jurídico que señala que los servidores públicos estamos obligados a desempeñar nuestro empleo, cargo o comisión o funciones para servir a la sociedad con estricto apego al marco jurídico que corresponda, atendiendo el principio de que lo que no está expresamente permitido, está prohibido y, de no hacerlo así, seremos sujetos del poder disciplinario.

En razón de ello, tendrá especial atención en vigilar en el ámbito de mi competencia las líneas de acción que en materia de legalidad y erradicación de la corrupción ha planteado el Ejecutivo federal, de los cuales destaco las siguientes. 

Revisar que los contratos suscritos con empresas nacionales o extranjeras se lleven a cabo con estricto apego al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del INAI y que ningún caso se otorgue mediante influyentísimo o corrupción. 

Revisar que los gastos innecesarios de las oficinas no se lleven a cabo. 

Los ahorros de la energía eléctrica, agua, servicios de telefonía, internet, gasolina, publicidad, mantenimiento de mobiliario y vehículos, la reducción al mínimo de los viáticos y viajes al extranjero así como que no se contrate a familiares. 

Por ello, se debe iniciar con definir las reglas del juego para que nadie se diga sorprendido, lo cual implica una organización jurídica entre las leyes que en la materia de Trasparencia, de Acceso a la Información Pública y de  Protección de Datos Personales en posición de particulares regulan la gestión del Instituto con el Estatuto orgánico y el manual de organización de éste, sin dejar de olvidar los manuales de procedimientos respectivos. 

Me llama la atención, que la Auditoría Superior de la Federación, al revisar la cuenta 2017, haya identificado trabajadores que no cumplen con el perfil del puesto, pero además, hay parentesco entre ellos y están adscritos a la misma área donde trabajan, vinculación entre proveedores y que a pesar de esto les adjudicaron le contrato y que los procesamientos de adquisiciones no se apegan a los montos máximos establecidos en el PEF. 

Asimismo, diversas notas periodísticas han dado cuenta que las fallas de la plataforma nacional de Trasparencia desde 2016, tales como la dificultad para cargar la información por los sujetos obligados e ingresar solicitudes de acceso a la información, así como el gasto de aproximadamente 20 millones de pesos y haber contratado los servicios de la empresa, Intelego, vinculado...
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…millones de pesos y haber contratado los servicios de la empresa Intelego, vinculada con casos de corrupción en un contrato de Pemex y la empresa de Hewlett  Packard en la que fue intermediario.

En este sentido el INAI como parte del comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción y coordinador del Sistema Nacional de Transparencia y Protección de Datos debe ser ejemplo de transparencia en el ejercicio del gasto público y en el cumplimiento del mandato constitucional que le dio origen, por tanto el trabajo a desarrollar estará dirigido a realizar la fiscalización focalizada  y supervisar permanentemente la actuación de los servidores públicos del INAI y a orientarlos en el desempeño de sus empleos, cargos y comisiones con el propósito de que los recursos asignados a estos sean para atender los objetivos para los que se les fueron destinados bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, así como la prevención de actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas y hechos de corrupción y en su caso realizar las investigaciones y las calificaciones de estas.

Promoveré el acompañamiento preventivo, la administración de riesgos, el Compliance, el gobierno abierto y la autoevaluación de materias de control interno de los servidores públicos en el desempeño de sus cargos y comisiones, así como la corresponsabilidad del órgano interno de control al participar en los diferentes comités del INAI mediante un enfoque sistémico cuya base sea la presunción de inocencia pero que impere la cero tolerancia a la corrupción y la impunidad.

El proyecto contempla cuatro ejes: Fiscalización, cumplimiento normativo denominado Compliance, para el uso eficiente de los recursos humanos, tecnológicos, materiales y financieros asignados, revisar y evaluar las operaciones, actividades, el cumplimiento normativo y el cumplimiento de los objetivos del instituto mediante la realización focalizada de auditorías financieras, de legalidad y de desempeño orientadas a prevenir y detectar ineficiencias y posibles actos de corrupción y en su caso remitir el expediente respectivo al área de quejas a fin de que se verifique la gravedad de la falta administrativa, así como el seguimiento a la atención de las observaciones determinadas por el propio ESEI y la Auditoría Superior, además de promover la adopción del sistema Compliance para que las leyes se cumplan y no se autoricen de manera discrecional, facciosa, arbitraria o corrupta, lo que le garantizará al instituto razonable cumplimiento de su marco normativo para regular su gestión, reducir los riesgos y orientar las faltas administrativas y hechos de corrupción.

Desempeño y control interno. El cumplimiento de la misión y objetivos del instituto mediante el impulso del fortalecimiento del control interno mediante la administración de riesgos y así como realizar el diagnóstico en materia de control interno, transparencia, rendición de cuentas, en la que se identifiquen las áreas y procesos y operaciones susceptibles a posibles actos de corrupción, así como emitir el código de ética de los servidores públicos del instituto.

Tres. Legalidad y atención ciudadana. La atención ciudadana mediante la recepción y atención de quejas, denuncias, derivadas de los actos u omisiones de los servidores públicos del instituto en el desempeño de sus empleos, cargos y comisiones, y en su caso investigar, fundamentar y motivar debidamente aquellas que pudieran considerarse faltas administrativas y hechos de corrupción, así como la calificación de estas como graves y no graves y enviar los autos originales del expediente y el informe de presunta responsabilidad administrativa al área de responsabilidades y al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, según corresponda.

Rendición de cuentas que es el punto cuatro con el fin de abatir los actos de corrupción y promover la transparencia y la rendición de cuentas, el área de responsabilidades deberá en todo momento observar los principios de legalidad, presunción de inocencia, imparcialidad, objetividad y congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto de los derechos humanos,.

Asimismo promoveré que todos los servidores públicos del instituto cumplan con su presentación en el sistema respectivo de la declaración de evolución patrimonial y la declaración de intereses. Para lograrlo se debe fortalecer la… de conocimiento técnico de los servidores públicos encargados de realizar la labor de fiscalización, evaluación del desempeño y control interno y las investigaciones y responsabilidades.

Para los casos de servidores públicos o particulares que denuncien conductas contrarias a los códigos de ética y conducta o por actos o hechos que se aparten del marco normativo que rige el actuar y que por sus características pueden constituir responsabilidades administrativas, garantizaremos su anonimato aún sin su integridad personal no corriera peligro.

Señoras y señores legisladores, el sueño de cambiar a México requiere de cambios profundos y que con toda convicción les digo que para esto me he preparado, para demostrar que e cambio sí es posible, que somos más los buenos, y que con valor se pueden hacer las cosas de manera diferente.

No a la corrupción. No a la impunidad. No a la cacería de brujas No a los resultados por consigna. Sí a vigilar la eficiencia, eficacia, economía y transparencia de los recursos a los que están destinados, de lo cual daré cuenta a esta soberanía puntualmente mediante los informes correspondientes.

Soy el candidato ideal para ser el titular del Órgano Interno de Control en el INAI, porque soy economista y abogado, servidor público probo con valores e ideales, forjad en el esfuerzo cotidiano, leal y congruente con lo que pienso y digo y hago, con experiencia de más de 23 años en los temas de fiscalización, control interno y mejora de la gestión, y otros años más como docente que me han permitido contribuir a, desde los puestos que he ocupado, que he desempeñado con orgullo y dedicación a cerrarle el paso a la corrupción e impunidad. Nuestra naturaleza es el servicio. Quien no vive para servir no sirve para vivir. Es cuanto. 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias, Rubén. Pasamos a la siguiente etapa que es la formulación de preguntas por las diputadas y los diputados. Cuenta usted con cinco minutos para dar respuesta puntual a las preguntas, y se les recuerda a los compañeros diputados que el formato no permite interrumpir al ponente con preguntas posteriores durante su exposición. Tiene la palabra la compañera diputada Aleida Álvarez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena para que formule su pregunta. Adelante, Aleida.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas gracias. Bienvenido y  muchas gracias por su exposición. Bueno pues escuché con atención su planteamiento sobre la plataforma nacional de transparencia que ha sido criticada. Me gustaría que nos hablara más con respecto a la definición de la misma y lo que usted plantearía en correcciones a esta plataforma.

Y bueno, si me permite también, qué acciones llevaría a cabo como titular del Órgano Interno de Control del INAI con el fin de que los órganos autónomos no se nieguen a entregar la información y/o documentación a la que por ley están obligados a entregar y no pase lo que ha sucedido con el INEGI, el Instituto Nacional electoral, el Banco de México, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Es cuanto.

El ciudadano: Tiene toda la razón, diputada. Hay que hacer una labor no como, no de manera individual, tenemos que hacerlo en conjunto. El Órgano Interno de Control tiene ciertas atribuciones en las que efectivamente tendrá que estar al pendiente de que se cumplan estas.

En mi experiencia que ha estado sucediendo con la Plataforma Nacional de Transparencia, durante estos últimos años a nosotros nos toca cargar, nos corresponde cargar, porque así se le llama, la información de los resultados de las auditorías y obviamente vigilar que las instituciones carguen su información a este sistema.

Honestamente los primeros años fueron muy complicados para cargar la información. Se ha ido mejorando pero aun así es tortuoso cargar la información, además de que tenemos que meter, poner ligas para que llegue esta información y poder accesar a la misma.

Corregirla, creo que a definición está en el sentido de que definamos bien  cuáles son esas necesidades que tenemos que corregir de la plataforma para hacer el anexo técnico correspondiente y contratar, efectivamente, a una empresa que nos entregue el sistema operando.

Este sistema ha estado, sin temor a equivocarme, totalmente parchado. Contratan a una empresa y luego contratan a otra, y no les entregan los servicios. Me dicen “no les entrega los servicios”. Claro que les entregaron los servicios, pero les entregaron los servicios que solicitaron. Eso significa que las personas que estaban pidiendo esa información o esos requerimientos de los sistemas, no conocían en términos generales, las necesidades que se iban a estar requiriendo para un futuro.

Ahora veamos que este tema del Sistema Nacional, o la Plataforma Nacional de Transparencia…
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… Ahora veamos que este tema del sistema nacional… la plataforma nacional de transparencia va a captar la información de todos los entes a nivel nacional. Entonces debemos buscar que debe ser bastante robusta la tecnología para poder alojar esa información en esa plataforma.

Creo que por ahí tendíamos que empezar, con el tema de definir exactamente qué es lo que se necesita, cómo lo vamos a corregir, y sobre todo contratar empresas que verdaderamente se comprometan a entregarnos un proyecto llave en mano, y hasta que esté operando adecuadamente éste, y hacer las correcciones mínimas en el transcurso del tiempo conforme se vayan requiriendo las necesidades.

Qué hacer como órgano interno de control para que entreguen la información. Miren, yo soy un convencido de que la información debe ser pública. No debemos ocultarle la información a nadie. Sin embargo, hay que ser respetuosos de un tema que es el estado de derecho. Si nosotros violentamos con entregarle la información y ponemos en riesgo un proceso, sí debemos tener cuidado. Por qué. Porque nos puede salir más caro el entregar la información que el no proporcionarla de acuerdo al marco normativo.

Me voy a explicar. Vamos a suponer que en uno de los expedientes de presunta responsabilidad administrativa se tenga previsto que ciertos funcionarios van a ser sancionados de manera penal y de manera administrativa, y nos pide alguien la información, porque eso sucede. Los abogados de manera mañosa piden la información, no directamente a quien genera la información sino donde saben que puede haber esa información, y se puede reventar el debido proceso. Les entregamos la información, seguramente con eso nos van a obligar a que el servidor público no sea sancionado como debe ser sancionado. Tenemos que tener cuidado nada más con ese tema. Sí hay que entregar la información. De acuerdo con la Ley General de Transparencia, actualmente toda la información es pública, toda. Entonces nada más hay que requerirla, y debidamente fundamentada. Y también consideremos que debemos apegarnos a un estricto estado de derecho.

En la parte que le corresponde al órgano interno de control sería verificar que efectivamente este tipo de información, en el ámbito de su competencia del órgano interno de control, se entregara. Si le corresponde entregarse. Para eso está también el comité de información de las instituciones y del propio Inai en un momento dado, para que puedan resolver este tipo de controversias o impugnaciones que se pudieran presentar en relación con la información.

El presidente diputado
: Gracias, Rubén. Tiene la palabra la compañera diputada Ximena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI, para que formule su pregunta.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Sí. Muy buenas tardes. Bienvenido Rubén Ortiz Pozos a esta honorable soberanía. Bienvenido a este importante proceso para ocupar el órgano interno de control de una institución y de un organismo constitucional autónomo.

Antes de emitir mis preguntas, que tengo dos, me gustaría hacer un comentario. Leí cuidadosamente el ensayo que nos hizo favor de circular, y entre ellos viene la consideración, en uno de los bullet, de emitir el código de ética de los servidores públicos del Inai. Sólo hacer la mención que este código de ética ya lo tiene la institución desde el año 2015. Entonces ahí hay que actualizar también su ensayo.

Mis preguntas vendrían en dos sentidos. El primero en un estado imaginario, y tiene que ver también con la respuesta también que nos empezó a vislumbrar en esta primera pregunta. Si usted considera que en algunos casos se debe hacer público el procedimiento de sanción para funcionarios públicos, para servidores públicos. De ser así, si hubiera algún procedimiento, en qué normatividad se fundamentaría, o no. Eso sería una parte muy importante. Cuáles son sus consideraciones. Mencionó el debido proceso pero mencionó también la transparencia en las acciones del OIC. Me gustaría saber su puntualización al respecto y el fundamento jurídico en el que lo respaldaría. Como abogado ya no lo compartió.

Y la segunda parte de mi pregunta. En el caso Cambridge Analytica, señalado de haber obtenido información de 87 millones de usuarios de Facebook para fines electorales, en el supuesto de haber vulnerado esta Ley Federal de Protección de Datos Personales en posesión de particulares, si cree que se podría aplicar la hipótesis de no cumplir con los principios de lealtad y responsabilidad y licitud, y de incumplir también el deber de confidencialidad. Y por eso no haber acreditado el consentimiento para la transferencia de datos personales a un tercero. Y en su caso cual, desde su punto de vista, tendría el papel… o cuál sería el papel del órgano interno de control en este sentido. Le agradezco de antemano su atención y su respuesta.

El ciudadano Rubén Ortiz Pozos: En efecto, diputada, tiene toda la razón. El código de ética ya fue emitido. Muchas gracias por la puntualización. En cuanto a hacer público el tema de las sanciones de los servidores públicos, existe actualmente en la Secretaría de la Función Pública el mecanismo para presentar esta relación de los servidores públicos que han sido sancionados. Aquí el tema sería que nosotros como órganos autónomos también tendríamos que tener, y así lo tenemos ya también establecido, la relación de los servidores públicos que han sido sancionados por el propio órgano interno de control. Todos tienen acceso a esta información.

Dentro del proceso, mientras no esté debidamente concluido no es adecuado proporcionar esa información. Porque también como servidores públicos tenemos la obligación de responder a lo que es la Ley General de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Supongamos que un servidor público es sancionado indebidamente, por consigna, y luego éste en el tribunal nos gana la apelación. Entonces él tiene todo el derecho de denunciarnos y de pedir al Estado que le resarza el daño que le generaron. Ése sería uno de los temas.

En cuanto a hacer pública… a la transparencia del OIC, aquí en esta situación la información de los órganos internos de control es pública, totalmente en el tema de la plataforma nacional de transparencia. Subimos información sobre las estructuras, subimos información sobre las auditorías de desempeño, de las auditorías que hemos desarrollado. Y entonces ésta es la información que se nos solicita y es la que subimos a la plataforma. Y trimestralmente se está subiendo esta información.

El tema de Analytica. El órgano interno de control, como lo comentaba, tiene muy definidas sus funciones y atribuciones. Entonces meter el órgano interno de control… en este sentido tendría que buscar… o más bien delimitarnos hasta dónde podríamos tener la facultad o la posibilidad de intervenir en este tipo de decisiones. A nivel internacional o a nivel… principalmente en nuestro marco normativo toda la información es pública. Y la podemos nosotros reservar en el momento en el que nos lo pidan, o dependiendo también de la importancia o la irrelevancia que tenga esta información. Y nosotros, haciendo la prueba de daño correspondiente, pues determinaríamos si efectivamente ésta se puede publicar sin afectar ninguno de los… sin afectar el debido proceso o alguna de las persona que estuviera involucrada.

El órgano interno de control… En temas de transparencia quisiera comentarle lo siguiente, y principalmente en los órganos autónomos. En los órganos internos de control los organismos autónomos nos tienen aislados. Ni en el Sistema Nacional Anticorrupción ni en el Sistema Nacional de Fiscalización somos parte de, como para poder en un momento dado coordinar esfuerzos de la información para abatir la corrupción o generar mayor transparencia de ésta. Necesitamos generar esa coordinación. Y generar esos esfuerzos implica también buscar la manera de coordinarnos con estas autoridades y que nos ayuden en ese sentido, para que el órgano interno de control no se vea aislado en ese sentido. Y podamos nosotros contribuir de manera adecuada…
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… de control no se había aislado en ese sentido, y podamos nosotros contribuir de manera adecuada en la transparencia y la rendición de cuentas, principalmente en este caso del INAI que me tocaría en un momento dado si ustedes así lo deciden presidir.

El diputado
: Gracias, tiene la palabra el diputado José Luis Montalvo Luna del Grupo Parlamentario del PT, para formular la pregunta aleatoria. Le suplico, tome un papelito de la canasta, y nos diga qué número tiene; ese corresponde a la pregunta que se le hará.

El ciudadano Rubén Ortiz
: El número uno.

El diputado José Luis Montalvo Luna: De la Asociación Mexicana de Contadores Públicos, preguntan: en aras de dar cumplimiento a uno de los objetivos del hoy ese del OIC, si OIC …

El ciudadano Rubén Ortiz
: … Órgano interno de control señor diputado…

El diputado José Luis Montalvo Luna: … Qué es promover, asesorar y asegurar el desarrollo administrativo, así como la modernización y la mejora de la gestión en la dependencia, pregunta: ¿Cuáles serían las acciones que impulsaría para el logro de metas y compromisos de los temas asociados para un gobierno cercano y moderno? ¿Cuáles serían las acciones que impulsaría para el logro de metas y compromiso de los temas asociados para un gobierno cercano y moderno?

El ciudadano Rubén Ortiz
: Muy bien, gracias. Este es uno de los temas más, de los temas trascendentes en este momento, el tema de la transparencia, el tema de acercarle la información y hacer gobierno abierto. Las personas, los ciudadanos que confiaron en un momento dado por las autoridades que van a administrar los recursos que se generan en este país y conducir el destino de este país, tienen esa obligación de acercarse a los ciudadanos y de manera transparente acercarles esa información.

Miren, como lo comenté en el ensayo, el INAI, ante todo, como garante también de la transparencia, y parte del Sistema Nacional Anticorrupción, y obviamente en el Sistema Nacional de Transparencia, que le toca a él presidir o coordinar. Es fundamental el hecho de que nosotros en el órgano interno de control, busquemos que efectivamente, se lleven a cabo estos objetivos. Que las actividades y las metas que se tengan establecidas en el instituto en materia de transparencia, de rendición de cuentas y de gobierno abierto, se lleven a cabo, eso sería fundamental.

Dentro de las atribuciones que tenemos como titulares del órgano interno de control. Porque en lo personal considero que el no cumplir las metas y los objetivos para los que hemos sido creados, también es corrupción. Por lo tanto, el órgano interno de control tendría que buscar esos mecanismos. Mecanismos en los que le permitan al instituto orientar; orientar más bien al instituto. Orientar a los servidores públicos a que cumplan esas funciones para las que fueron designados en sus cargo y comisiones, y buscar que efectivamente toda esta información que se generé, sea precisamente para que los ciudadanos evalúan si realmente están haciendo bien su trabajo o, hay algunas cosas que mejorar.

En lo personal considero que el órgano interno de control se debe de apegar principalmente a su marco normativo y estar buscando alternativas, como lo he comentado, de gobierno abierto, que de alguna manera hagan que le ciudadano recupere la confianza en las instituciones, en este caso yo me estoy refiriendo exclusivamente al INAI, pero todas las instituciones de la administración pública federal, local y municipal deberían de hacer lo mismo.

Los órganos internos de control en el caso particular, tendríamos que estar buscando una coordinación entre nosotros como titulares de órganos internos de control autónomos, para estar viendo que mejores prácticas de nosotros están dando resultado en un gobierno abierto, en un gobierno transparente, para que así, lo hagamos de manera consistente todos. pareciera que todos tenemos una misma labor, pero cada quien lo hace de manera aislada, como dios nos dio a entender casi, pero la realidad es que no va por ahí el asunto.

Necesitamos coordinarnos, buscar nuestros aliados; el mismo ciudadano también puede decirnos qué está viendo mala de nuestra gestión y de la propia gestión de la institución. Esa es parte de que tendríamos que estar nosotros buscando dentro de las instituciones y particularmente de una institución tan importante en materia de transparencia y de rendición de cuentas como es el instituto. Es cuánto.
El diputado
: Pues Rubén Ortiz, apreciamos y agradecemos que haya estado aquí con nosotros, le deseamos la mejor de las suertes.

El ciudadano Rubén Ortiz
: Se lo agradezco señor diputado.

El diputado
: A ver, compañeros diputados, quiero someter a su consideración si decretamos un receso para ir a votar, pero les informo que ya está dispensada el trámite de votar la votación. Podemos quedarnos si ustedes lo deciden así. Ya se mandó un oficio donde se nos dispensa la asistencia a votar, pero si estudies lo prefieren podemos decretar un receso, vamos votamos y regresamos. Los que estén por ir a votar, ¿Lo sometemos a votación? A ver, por favor, los diputados y diputadas que estén por la opción de ir a votar que levanten la mano por favor.

Entonces, decretamos un receso y vamos.

(Receso)

Ciudadano Enrique Azuara Hernández le damos la bienvenida, y le decimos que estamos muy complacidos de tenerlo aquí para cumplir con la comparecencia. De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción octava de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2 inciso J, 33, 34 numeral 1 inciso I, 57 bis y 57 ter de la ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del presupuesto de egresos de la federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación, al ciudadano Enrique Azuara Hernández quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.
La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos, de exposición del compareciente, y responder en 5 minutos, cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil, y será aleatoria. Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que, en esta ocasión, tiene derecho a presenciar el proceso, sin emitir o formular preguntas o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia. Tiene usted ahí un cronómetro, cuanta usted hasta con 10 minutos en su exposición. Adelante.

El ciudadano Enrique Azuara Hernández: Muchísimas gracias. Muy buenas tardes, ciudadanas diputadas, ciudadanos diputados. En México las instituciones del sector público federal, tienen bajo su responsabilidad del cuidado, manejo y utilización de los recursos públicos en beneficio de la ciudadanía, y su gestión debe regirse dentro del marco de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de la normativa aplicable.

Por lo anterior resulta indispensable para dichas instituciones, contar con un marco de control interno institucional, en observancia de las disposiciones legales aplicables en la materia, que este diseñado y funciones de tal manera que fortalezca la capacidad para conducir las actividades institucionales… 

(Sigue turno 11)

… la capacidad para conducir las actividades institucionales hacia el logro de su misión e impulse la prevención y administración de eventos contrarios al logro de sus objetivos estratégicos en un ambiente de integridad y compromiso con la rendición de cuentas. 

El control interno en los órganos constitucionalmente autónomos, los llamados órganos  constitucionalmente autónomos han sido introducidos en el sistema jurídico e los Estados Unidos Mexicanos a través de diversas reformas constitucionales determinadas por el Constituyente Permanente. Su introducción responde a la evolución del concepto de distribución del poder y su actuación no se sujeta ni es atribuida a los depositarios tradicionales del poder público, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial. 

La misión principal de los órganos constitucionalmente autónomos radica en atender necesidades fundamentales, tanto del Estado como de la sociedad en general, conformándose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los órganos tradicionales, razón por la cual se ha encargado a los órganos constitucionalmente autónomos funciones estatales específicas.

La finalidad es obtener una mayor especialización, agilización, control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales. Lo anterior no implica alternación o destrucción de la tradicional doctrina de la división de Poderes o en la circunstancia por la cual los órganos constitucionalmente autónomos mantienen autonomía e independencia respecto de los poderes primarios.

No significa que no formen parte del Estado mexicano. No obstante, la división de los poderes públicos trasciende la segmentación tradicional en términos del artículo 49 constitucional y la constitución al reconocer la existencia de organismos públicos con goce de autonomía para preservar su independencia respecto de los poderes públicos deja la puerta abierta para que los organismos constitucionalmente autónomos adquiera un carácter de cuasi poderes, como sucede en otros países. 

Según el criterio de la Corte, esos organismos deben constituirse conforme a las siguientes condiciones, eso se refleja en el Semanario Judicial de la Federación y su gaceta: 

Estar configurados directamente en la Constitución. Mantener con los otros órganos del Estado relaciones de coordinación. Contar con autonomía e independencia funcional y financiera. Atender funciones esenciales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad. 

En lo referente a la autonomía de la entidad de fiscalización superior, hay una discusión sobre el lugar que corresponde a este ente responsable de control externo, dando por sentado que no existe eficacia del control interno por ser parte del ente auditado. 

Se presupone que la falta de independencia condiciona los resultados. El ex auditor superior de la federación, Juan Manuel Portal, ha defendido esta posición desde el año 2013. 

Los antecedentes del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales fue el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública,  a la Información y Protección de datos del 4 de mayo de 2015. 

La Contraloría Interna modifica su denominación a Órgano Interno de Control, mismo que se publicó  en el Diario Oficial de la Federación el 9 de diciembre de 2015 y dotó a esta independencia técnica, operativa y de gestión para la fiscalización y vigilancia de los ingresos y egresos del propio instituto. 

Las atribuciones y facultades de este órgano interno de control se encuentran establecidas en el estatuto orgánico del INAI, en el Capítulo XIII, artículo 51, al cual le corresponde, entre otras funciones, la realización de las auditorías, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisión y fiscalización de los recursos a cargo de las áreas del instituto. 

A su vez, el citado artículo 51 del Estatuto Orgánico del INAI establece la existencia de un programa anual, los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisión y fiscalización de los recursos a cargo de las áreas del instituto, a cargo de las áreas del instituto y verificar que el ejercicio del instituto se realice conforme a la normatividad aplicable. 

Los programas aprobados y montos autorizados, así como el caso de los egresos con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes.

Se contempla también que el OIC reciba e investigue las quejas   y denuncias que se presenten en contra de los servidores públicos del instituto. 

Iniciar, instruir, resolver los procedimientos administrativos disciplinarios para la presunta existencia de actos u omisiones de servidores públicos del instituto. Y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan. 

En un régimen propio de responsabilidades, el órgano interno de control del INAI lleva registro de las declaraciones de situación patrimonial de los servidores públicos. En este caso, mediante un convenio con la secretaría de la Función Pública, ya que el propio instituto no tiene la capacidad tecnológica para poder llevar a cabo el registro, que en una primera parte sería muy conveniente, por ser un organismo autónomo. 

El control interno institucional. ¿Qué entenderíamos en esta parte, señores diputados? Según datos de la firma del OIC, firma de contadores y auditores, la corrupción se explica por la falla y los mecanismos de control. De acuerdo a sus ponderaciones, esta es la principal razón que explica la incidencia de prácticas corruptas.

Los expertos, Márquez 2005, distinguen el control por el momento y propósito con que se realizan. Control preventivo que puede ser el más eficaz porque evita la concreción de un riesgo, protege a la hacienda pública o la comisión de un acto ilegal. Esta modalidad corresponde en el sentido amplio al denominado entorno de control.

El control correctivo. Su carácter es administrativo y por su temporalidad es concurrente, coincidente con la acción de la organización. Mediante la práctica de auditorías o revisiones se pueden detectar desviaciones o irregularidades que pueden ser corregidas con oportunidad. 

El control represivo, conclusivo o a posteriori  corresponde al término de la operación de la organización y está destinado a verificar si los actos administrativos sujetos a control cumplen con toda aquellas características que les son debidas y, en su caso, proceda la persecución y sanción de las responsabilidades detectadas. 

A fin de evitar actos de corrupción se debe atacar el tema no en el tramo final, que es el procedimiento de responsabilidad y la sanción. Un servidor considera atacar el problema de corrupción o el problema de los actos contrarios a derecho en lo que sería respecto al control preventivo, generando una relación y una vinculación estrecha entre las áreas integrantes de una dependencia para el correcto y óptimo ejercicio de sus funciones. 

La finalidad es que el esfuerzo se enfoque en evitar y prevenir irregularidades que generen pérdidas y la posible ejecución de actos sancionados por la ley, en lo que exista o no la intención de realizarlos. Es por ello fundamental que el servidor público esté capacitado y en una constante actualización. Y más aquellos que realicen funciones de vigilancia y control, ya que son ellos los responsables del seguimiento del bien actuar del servidor público en general. 

Pero esta capacitación y actualización debe ir más allá, deben diseñarse e implementarse programas de actualización y capacitación que le permitan al servidor público obtener conocimientos, habilidades y capacidades para el mejor desarrollo de sus funciones.

Lo anterior no solo beneficia la adecuada gestión, sino que genera la posibilidad de contar con servidores públicos satisfechos con su desempeño, estabilidad y crecimiento profesional, lo que redunda en la productividad, eficiencia y calidad. 

En el caso particular del OIC del INAI es fundamental que los servidores públicos de este organismo se constituyan en un esquema o modelo de prevención y acompañamiento de los actos administrativos, ya que la intención es evitar la sanción por sí misma, lo que no significa que lo que deba ser castigado lo sea. La finalidad es generar una gestión y una administración limpia y transparente. 

A manera de conclusión y para no exceder el tiempo establecido para esta exposición, señoras diputadas, señores diputados, me permito presentar una propuesta en caso de ser elegido para encabezar el Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el eje rector, el combate a la corrupción y la optimización y adecuada gestión de los recursos federales, las estrategias para llevar a cabo esto, transparencia en la ejecución, eficiencia y eficacia en los recursos y rendición de cuentas. 

Para ello es necesario realizar acciones específicas. Entre ellas propongo la capacitación y actualización permanente de los servidores públicos, establecimiento de indicadores, revisión de estructuras orgánicas, propuestas de organización y asignación de funciones...
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… revisión de estructuras orgánicas, propuestas de… y asignación de funciones, revisión de manuales de organización. Es cuanto, señores diputados.

El presidente diputado
: Muchas gracias. Pasamos a la siguiente sección, corresponde a las preguntas de las diputadas y los diputados. Para ello tiene la palabra la diputada Josefina Salazar Báez, del Grupo Parlamentario…

La diputada Josefina Salazar Báez: Muchísimas gracias. Muy buenas tardes. Bienvenidos. Una pregunta nada más, tu relación o tu referencia entre lo que es el Órgano Interno de Control en el INAI, que es un instituto muy importante para el tema de derechos humanos y esa corresponsabilidad que puede tener esta función que tú puedes desempeñar, con el compromiso con la ciudadanía de respetar el derecho humano de acceso a la información, ¿cuál sería para ti como el vínculo o desde qué manera tú podrías participar para garantizar este derecho?

El ciudadano Enrique Azuara: Muchísimas gracias, señora diputada. El vínculo con la ciudadanía y los derechos humanos, respetando los derechos humanos, siempre he insistido como servidor público, la capacitación, capacitación constante de los servidores públicos, sean de cualquier área del instituto.

A qué nos enfrentamos cuando le damos trámite a la transparencia, a la solicitud de la sociedad y no ¿afectar sus derechos humanos? A que existan servidores públicos capacitados, capacitados en todo el instituto, no tan solo las áreas que son de atención al público, debe de tener el sentido humano, la calidez humana el servidor público del instituto, no tan solo del instituto, de cualquier dependencia gubernamental.

La atención ciudadana es lo que mueve y el principal fundamento que tiene que mover al servidor público, sea el titular del Órgano Interno de Control, sea el presidente, comisionado presidente del instituto o sea el señor que recibe en Oficialía de Partes. Es cuanto.

El presidente diputado
: Tiene la palabra la diputada Luz Rosas, Sin Partido, para que formule la segunda pregunta.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Buenas tarde a todos. Enrique, buenas tardes.

El ciudadano Enrique Azuara: Buenas tardes.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Gracias, por tu exposición. Presidente, voy a hacer dos preguntas. La primera, en fechas pasadas llegó a esta Cámara de Diputados una minuta… la República, en la que establece la inhabilitación permanente para servidores públicos y particulares por actos de corrupción, la pregunta sería si estas a favor o en contra de la figura de inhabilitación permanente.

Y la segunda pregunta, de acuerdo con la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores existen cuatro aspectos a mejorar dentro de la fiscalización en México, que son: debilidad en los procesos de institucionalización e internacionalización de la Agenda 2030, la inexistencia de una planificación de largo plazo, la ausencia de mecanismos… de prevención y de gestión de riesgos, y la debilidad en los procesos de monitoreo y evaluación de los objetivos de desarrollo sostenible, podrías decirnos, ¿cuáles serían tus propuestas específicas para mejorar los aspectos anteriores? Por favor, gracias.

El ciudadano Enrique Azuara: Contesto la pregunta, ciudadana diputada. Con la primera, quiero ser muy concreto y respetar el tiempo de ustedes y respetar el tiempo de los compañeros. En la primera sí, le contesto que sí, con la minuta que mandó el Senado.

En la segunda, vuelvo a insistir, podrán organismos internacionales poner las mejores prácticas de control interno, las mejores, las podremos seguir en nuestro país las mejores prácticas de control interno, piedra filosofal y piedra fundamental en nuestro sistema de gobierno: la capacitación, capacitación del servidor público.

Si no tenemos servidores públicos capacitados y si llegan solamente amigos a los puestos a los cargos públicos, seguiremos en esa constante. Para mí la mejora, la mejora del… Hemos visto infinidad de proyectos, infinidad de programas, se han aplicado de manera internacional procesos de control interno y qué nos ha dado por resultado. Señores, es capacitar al servidor público, capacitación. Es cuanto, señora diputada.

El presidente diputado
: Vamos a proceder a la pregunta aleatoria, le vamos a suplicar que tome un papelito ahí de la canasta.

El ciudadano Enrique Azuara: Como no.

El presidente diputado
: Y nos muestre el número que sale, por favor, y le vamos a pedir a la compañera Martha Elisa González Estrada, de la fracción parlamentaria del PAN, para que formule la pregunta correspondiente.

La diputada Martha Elisa González Estrada: La pregunta número siete la hace la Barra Mexicana del Colegio de Abogados y dice: ¿cómo le marca la ley proceder al detectar un hecho ilícito?
El ciudadano Enrique Azuara: ¿Cómo le marca la ley al detectar un hecho ilícito? Denunciarlo, como ciudadano, en primer lugar. Como titular del Órgano Interno de Control iniciar el procedimiento administrativo.

La diputada Martha Elisa González Estrada: ¿Cuál sería el procedimiento?

El ciudadano Enrique Azuara: Iniciar la investigación del delito. Iniciar la investigación del delito, en primer lugar, con una salvedad y que estamos restringidos los titulares de los Órganos Internos de Control, no tenemos facultades más allá de actuar penalmente.

La diputada Martha Elisa González Estrada: Me podría decir, ¿cómo es el procedimiento interno?

El ciudadano Enrique Azuara: Solamente podemos iniciar el procedimiento y sancionar aquellas responsabilidades administrativas menores, las mayores está la Auditoría Superior de la Federación y la Secretaría de la Función Pública.

El presidente diputado
: Muchas gracias, Enrique Azuara, con esto terminamos su comparecencia, le agradecemos mucho que haya estado aquí con nosotros y le deseamos la mejor de las suertes.

El ciudadano Enrique Azuara: Muchísimas gracias a ustedes.

El presidente diputado
: Que le vaya bien.

El ciudadano Enrique Azuara: Gracias, con permiso.

El presidente diputado
: ¿No está Beatriz, verdad?

La diputada
: No.

El presidente diputado
: Para ir viendo a ver quién va a formular las preguntas. ¿Aleida, me ayuda con la siguiente pregunta? Sí, sí, usted… O sea, el siguiente, no este compareciente, sino hasta el otro. Buenas tardes, Ángelo Fernando Cerda Ponce. Estamos muy complacidos de tenerlo aquí, le damos la más cordial bienvenida para esta comparecencia.

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter, de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de los titulares de Órganos Internos de Control, de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, a Ángelo Fernando Cerda Ponce, quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en la fecha, horario y salón, que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente y responder en cinco minutos cada una de las tres preguntas formuladas por los diputados y las diputadas de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir…
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… preguntas, por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.

Le agradecemos proceder a su comparecencia. Cuenta usted con hasta diez minutos para su exposición. Adelante.

El
: Muchas gracias, diputado presidente, con su venia. Agradeciendo de antemano la asistencia de todos los diputados integrantes de las comisiones, así como la oportunidad que me dan de participar en este proceso.

Bueno, uno de los temas principales y uno de los pendientes principales de los órganos de gobierno, de los órganos autónomos es el del combate a la corrupción.

La corrupción es uno de los principales o tal vez uno de los más lacerantes pendientes y males que afectan no solamente a la vida pública del país sino también a las instituciones y a los sujetos privados de este país.

La corrupción, entendida como una serie de prácticas ilícitas, tendientes a obtener un beneficio ilícito, un beneficio que no está contemplado en la ley, ha vulnerado no solo la actividad pública sino también actividades privadas.

Ante esta situación, en el año 2015, en el año 2016, en el año 2015 se presentan cambios al marco constitucional, a la norma fundante. Se establecen directrices, se establecen principios sobre los cuales se va a fincar el combate a la corrupción. Y en el 2016 se establece la Ley del Sistema Anticorrupción.

Esta ley establece una serie de engranajes, una serie de mecanismos, una serie de procedimientos tendientes a combatir estas prácticas, tendientes a combatir estas conductas.

Dentro de la propia ley se establece el fortalecimiento de los órganos internos de control, llamados antes contralorías y se fortalece también la participación de las auditorías superiores, tanto de la Auditoría Superior de la Federación como de la Auditoría Superior de cada una de las entidades, así como de los órganos de control interno, tanto los órganos de control interno de los Poderes de la Unión, pero también haciendo caso ya a la transformación de la teoría constitucional, el fortalecimiento de los órganos de control interno de los órganos con reconocimiento de autonomía de gestión, autonomía financiera y con personalidad jurídica propia, como son el INAH, la Fiscalía General, el INE, los diversos organismos con autonomía.

Bien, este fortalecimiento de las contralorías internas, de los órganos de control interno va encaminado a fortalecer el combate a la corrupción, pero no solo con una actividad de sanción, no solo con una actividad de castigo sino que también se establecen directrices para que los órganos de control interno tengan una actividad de prevención, una actividad de atacar la corrupción desde antes de que se presente el acto.

El artículo, por ejemplo, el artículo 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, faculta tanto a las secretarías como a los órganos de control a llevar a cabo acciones que orienten los criterios de actuación de los servidores públicos.

De igual forma, el artículo 7 de esta ley establece los principios y las directrices sobre las cuales debe de guiar su actuación el servidor público, tanto el servidor público de los órganos de gobierno, de los órganos de los Podres, como el servidor público de los órganos autónomos.

Y es aquí donde viene la participación de los órganos de control interno. El órgano de control interno debe de llevar a cabo una tarea de prevención, debe de llevar a cabo una tarea que permita establecer directrices a la actuación del servidor público, sobre todo para preservar el principio de legalidad. El principio de legalidad es la piedra fundamental y angular de la actuación de los entes públicos, de los servidores públicos.

El principio de legalidad que para el particular establece la posibilidad de hacer todo aquello que le permita la ley para la autoridad o para el actor público es contrario. El actor público debe o solo puede hacer aquello que la ley le faculta. El principio de legalidad para la autoridad establece este principio importantísimo.

Entonces, los órganos de control interno deben de checar que los servidores públicos se rijan bajo este principio de legalidad, pero también están los principios de honestidad, de equidad, los principios de transparencia.

Hablando en concreto del órgano de control del Instituto de Transparencia, es fundamental verificar que la actuación de los servidores públicos del Instituto de Transparencia y de Acceso a la Información, así como de protección de los datos personales, vayan encaminados a salvaguardar y a privilegiar lo que establece el artículo 6 de la Constitución, que es este principio fundamental de acceso a la información pública, que es este principio fundamental de que el ciudadano conozca cómo se a obtener el recurso público, cómo se va a ejercer el recurso público y de qué manera se van a llevar a cabo los procesos tanto de obra como de adquisiciones, como de ejercicio de manejo de custodia del servicio público.

Entonces, la labor primordial del órgano de control es verificar que se lleve a cabo este ejercicio del gasto del dinero público, del dinero de los ciudadanos que se obtiene a través de los ingresos, a través de los impuestos que se le cobran, que este dinero realmente vaya encaminado hacia la preeminencia del derecho al acceso a la información.

La ciudadanía pide y necesita saber en qué se va a gastar el dinero público. Solicita, y además, exige esta situación.

Entonces, el órgano de control interno tiene qué ver precisamente con esto, que tiene qué ver con la prevención, tiene qué ver con la vigilancia, y en su caso, realizar las observaciones correspondientes. No nada más con auditorías financieras sino se tienen que llevar también auditorías de legalidad, auditorías donde se verifique el cumplimiento de la ley. Porque no solamente es la Ley Federal de Transparencia, es la Ley General también de Transparencia, la ley del procedimiento administrativo, pero también tiene qué ver con la Ley del Sistema Anticorrupción. Y dentro de esta ley hay un elemento importantísimo que no se le ha dado la publicidad tal vez necesaria y que se tendría que verificar, que es la existencia del Sistema Nacional de Fiscalización, un Sistema Nacional de Fiscalización que va a estar principalmente dirigido por la Auditoría Superior de la Federación, por las secretarías de las entidades federativas que tienen qué ver con el control del ejercicio del gasto, pero también con las auditorías superiores de las entidades federativas.

Y este Sistema Nacional de Fiscalización es importantísimo, porque ahí se van a establecer las directrices para fiscalizar el gasto público. Se van a establecer las directrices para cuál va a ser el manejo de estos órganos de control respecto a la supervisión, vigilancia, rendición de cuentas y verificación del ejercicio del gasto público.

Si bien es cierto, los órganos de control interno no van a formar parte directa de este sistema de fiscalización, también es cierto que el Sistema Nacional de Fiscalización establecer las bases, establece los principios que regirán la actuación de estos órganos de control interno.

Destacar la importancia que los órganos de control interno de los órganos autónomos tienen una autonomía de gestión y además van a gozar de una legitimidad en cuanto a su designación, ¿por qué? Porque van a ser designados por dos terceras partes de los diputados, del pleno de la Cámara de Diputados. Eso le da una legitimidad y una independencia al órgano de control respecto a los órganos o respecto a los órganos de dirección del propio instituto.

Porque a final de cuentas, el contralor o el titular del órgano de control interno se deberá a la ciudadanía por un nombramiento indirecto que hace la representación popular por excelencia, que es la Cámara de Diputados.

Entonces, lo primordial es revisar el ejercicio del gasto, pero también prevenir y llevar a cabo acciones tendientes a evitar las omisiones y las acciones que vulneran el principio de legalidad, que es el origen principal de la corrupción, la vulneración al principio de legalidad, la vulneración a la actuación del servidor público que en una de sus directrices establece que el servicio público debe estar encaminado al bien común.

Cuando el servidor público no responde a ese principio o a esa…
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… cuando el servidor público no responde a ese principio o a esa directriz de encaminarse al bien común, es cuando se presentan las bases o se siembra el germen del acto de corrupción o de la actividad de corrupción. Y eso es lo que debe de combatir principalmente el órgano de control, sancionar pero también prevenir y también investigar. Sería cuanto, diputado y gracias por la atención.

El
: Muchas gracias. Pasamos a la siguiente etapa, que consiste en la formulación de preguntas por las diputadas y los diputados. Para ello tiene la palabra el diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Gracias por participar en este proceso. Yo te quiero… comparecencias, de pronto yo tengo una percepción, quizá hasta equivocada pero que estamos oyendo. Pareciera que lejos de venir a comparecer para ser titulares de los órganos internos de control, que pareciera más que estamos escuchando a quienes pretenden ser titulares, en este caso del Instituto del Inai.

Las funciones y las acciones de los órganos internos de control son muy específicas, no son exclusivas para el Inai, son para todos los entes autónomos, en el ánimo de establecer lo que tu propio ensayo dice es, la contraloría, el control sobre las funciones que tiene el instituto como tal y los responsables de la ejecución en torno al mismo instituto. Desde la intención de estos órganos internos de control es que hasta el titular, el presidente… puede ser observado por este órgano, a eso le estamos apostando, a que sea totalmente independiente, imparcial, si tú quieres hasta ajeno a partidos políticos para que se pueda conducir con total imparcialidad.

Al respecto, yo te preguntaría, mira, desde la creación del instituto ha pasado por diversas situaciones, diversas acciones. Se ha ido como depurando en su primera intención, su primera creación para responder a estas denuncias que hacía la ciudadanía, todo el pueblo de México con relación a los actos de corrupción.

Y desde aquellos mencionados como fue el tema de la casa blanca, el tema de los 43, donde se supone que hubo omisiones en el debido proceso. Y en fin, se determinó en este país, en el 2015 a 2016 echar a andar este particular, este instituto nacional.

Yo te pregunto, de esta como en la intención de la pasada, donde se creó el instituto, una de las prioridades de la actual administración es la de acabar con el dispendio y los excesos en el uso de los recursos públicos. En ello radica la pertinencia de estas entrevistas, en virtud de que nos brinda la información necesaria para conocer al aspirante que por su trayectoria, conocimiento, aptitudes y talento coadyuvará desde el órgano interno de control del Inai, a que los recursos públicos se ejerzan con eficacia, economía, transparencia y honradez, tal como lo señala el artículo 134 de nuestra Constitución Política.

En el Inai se han detectado, de acuerdo a la Auditoría Superior de la Federación diversas prácticas que van en detrimento del erario público, tales como la contratación de personal que no cumple con el perfil ni experiencia para desempeñar el cargo para el que fueron contratados. Irregularidades en los procesos de adquisición, solo por mencionar unos ejemplos.

En este sentido, ¿podría explicarnos cuáles serían las principales acciones que se podrían instrumentar desde el órgano interno de control del Inai para prevenir y evitar excesos y dispendios en el uso de los recursos que le han sido asignados a dicho instituto?

El
: Con su permiso, diputado, dando respuesta a la pregunta, el artículo 52 Ter de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública establece las facultades del órgano de control interno del propio instituto.

En estas facultades establece la posibilidad de hacer revisiones, de llevar a cabo la verificación y, en su momento, aplicando también la Ley de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, llevar o instrumentar los procedimientos necesarios para fincar la responsabilidad administrativa no grave, en este caso.

Atendiendo a estos principios, lo que se podría hacer, en un primer lugar, es realizar auditorías, auditorías legales, auditorías de legalidad, mejor dicho, en el ejercicio de las funciones. Que el servidor público cumpla con las funciones que le está atribuyendo la propia ley, tanto la Ley Federal como la Ley General de Transparencia.

Asimismo, que cumpla el servidor público con los principios que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Si hay un incumplimiento, si hay una omisión, el órgano de control interno tendrá que llevar a cabo el fincamiento de responsabilidades correspondientes.

Pero no solo eso, también el órgano de control interno debe de llevar a cabo un programa de prevención y un programa de prevención se hace a través de un sistema o a través del establecimiento de políticas, de conocimiento del servidor público. A través de revisiones, a través de operación, a través de auditorías preventivas que permitan conocer a la autoridad, en este caso a la autoridad revisora, si se está llevando a cabo mal una práctica o si se está desobedeciendo el mandato de la ley.

Por eso es que también se establece la facultad que tiene el órgano de control interno de llevar a cabo, en el artículo 6 dice, llevar a cabo acciones que orienten los criterios del servidor público. Y esta orientación de los criterios se lleva a cabo mediante la práctica de cursos o mediante la práctica también de pláticas con el servidor público.

Pero en un momento dado, también la autonomía de gestión que tienen los órganos de control interno pueden o permiten que este órgano de control interno establezca políticas no solo de sanción sino de prevención.

Es importante y yo creo que hay que darle un mayor realce también a la prevención, no solo a sancionar o a castigar sino prevenir el hecho o la omisión de este tipo de acciones.

Entonces, serían en un principio auditorías de legalidad y después sí, auditorías financieras, auditorías de control que permitan verificar que también  se lleve a cabo el ejercicio del gasto público, también conforme a los principios que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los principios que establecen ustedes mismos en el Presupuesto de Egresos, porque el Presupuesto de Egresos, si bien es cierto establece los montos que se van a asignar, también establece directrices de cómo se van a ejercer esos montos.

Si hay una violación al ejercicio de esos montos, entonces se tienen que aplicar los procesos de investigación correspondientes. Si de ese proceso de investigación correspondiente se presume la existencia de una infracción, entonces se tiene que llevar a cabo el procedimiento correspondiente, ya sea por el órgano de control o si es una omisión grave, si es una infracción grave, darle vista a la Auditoría Superior de la Federación o al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, como lo establece la ley.

Entonces, mediante auditorías de legalidad y mediante auditorías financieras, se buscaría la prevención, y en su momento dado, si no es suficiente la prevención, la sanción y el fincamiento de responsabilidades al servidor público que haya actuado en desapego al marco jurídico aplicable.

El
: Muchas gracias. Tiene la palabra para efectuar la siguiente pregunta, la compañera diputada Jimena Puente de la Mora, de la fracción parlamentaria del PRI.

La diputada Jimena Puente de la Mora: Sí, muchas gracias. Bienvenido nuevamente, ingeniero Fernando Cerda Ponce, a esta comparecencia. Mi pregunta sería en dos vertientes. En la primera me parece que el sistema jurídico mexicano ha tenido un cambio profundo con la creación de dos grandes sistemas: el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupción, del cual el Inai…

(Sigue turno 15)
… y el Sistema Nacional Anticorrupción, del cual el INAI, son instituciones, bueno, en una no encabeza y en otra es parte.

¿Cuál sería desde su punto de vista y su concepción y su visión, sobre todo, de los Órganos Internos de Control, esta función de coordinación o no de estos grandes sistemas? ¿Dónde quedaría el papel y la función de los Órganos Internos de Control ante este cambio normativo procedimental y de organización tan importante para nuestro país?

Y, la segunda pregunta, ahora que lo escuchaba responder a la pregunta de nuestro compañero, el diputado José Luis Montalvo Luna, en cuanto a la prevención y, en su caso, sanción de servidores públicos, de ser titular del Órgano Interno de Control de esta institución, si en su panorama de acción solamente consideraría a los servidores públicos o si hubiera algunos otros actores que consideraría para su función y, en su caso, cuáles serían y con qué fundamento.

El ciudadano Ángelo Fernando Cerda: Claro que sí, diputada. Con su permiso. En la primera pregunta, la vinculación entre el Sistema de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupción, Sistema Nacional de Transparencia y Sistema Nacional Anticorrupción, en el Sistema Nacional de Transparencia el Órgano de Control deberá verificar que la actuación de los consejeros del instituto, del INAI, se haga conforme al marco legal correspondiente y conforme a las atribuciones.

En la vinculación del Sistema Nacional Anticorrupción. Mencionaba en la exposición primera una vertiente importantísima de este Sistema Nacional Anticorrupción, que es el Sistema de Fiscalización. En este Sistema de Fiscalización se establecen las pautas y las directrices que deberán seguir todos los Órganos de Control, tanto los Órganos de Control de los poderes como los Órganos de Control de los órganos autónomos.

Entonces, siguiendo estas directrices, siguiendo esta actuación, el Órgano Interno de Control del INAI deberá verificar el respeto a la legalidad de todo el sistema, entendiendo que el sistema jurídico es complementario. A nosotros, bueno, a mí en lo particular cuando estudié en la facultad me enseñaron que no debíamos ver una norma jurídica de manera aislada, sino entender a la norma jurídica como parte de un todo, como parte de todo un sistema.

Por eso hablamos de un sistema jurídico o de un sistema legal, porque se concatenan los instrumentos jurídicos y el Órgano de Control previamente tiene que ver con esto: con la verificación del cumplimiento de todos los instrumentos jurídicos. Entender que, si bien es cierto hay cuerpos jurídicos distintos, todos devienen de un mismo ordenamiento, que es la Constitución. Y en la Constitución se establece tanto la existencia del Sistema Nacional de Transparencia como del Sistema Nacional Anticorrupción.

Entonces, la actuación del Órgano de Control debe ir sobre la verificación del cumplimiento de las disposiciones legales que establece tanto la Ley General de Transparencia, como la Ley Federal de Transparencia, como la Ley del Sistema Nacional Anticorrupción.

Vinculando esta situación de la actuación, dependiendo de la resolución que se tome o de la conducta que se esté sancionando, es que mi respuesta de la segunda pregunta iría en atención a lo que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Habría que ver, la sanción, la conducta del servidor público a qué corresponde, si corresponde a una falta administrativa, a una falta administrativa grave, pero además no solo el servidor público es el que puede cometer la falta, sino también el particular que se vincula con el servidor público. Y este particular que se vincula con el servidor púbico viene establecido en la propia Ley de Responsabilidades Administrativas.

Se establece tanto el actuar de las Auditorías Superiores como también el actuar que puede tener el Tribunal de Justicia Administrativa, el Tribunal Federal. Entonces, habría que ver la naturaleza de la conducta y la naturaleza de la infracción, y, por lo tanto, la naturaleza jurídica de la sanción, entendiendo que en un momento dado, como Órgano Interno de Control, si bien es cierto no se tiene la facultad para sancionar, sí se tiene la facultad para poner en conocimiento a la autoridad correspondiente de la posible o de la existencia de una conducta que se encuadre en ese supuesto, ya sea ante la Auditoría Superior de la Federación o ante la Fiscalía Especializada de Combate a la Corrupción o bien ante el tribunal.

Como autoridad, los Órganos Internos de Control tendrán que dar vista a la autoridad correspondiente para no caer en una omisión al respecto, a la norma jurídica. Sería cuanto. 
El presidente diputado Óscar González Yáñez: Pasamos a la pregunta aleatoria. Le voy a suplicar sacar un número de ahí de la canasta, mostrarlo. Y para formular la pregunta le damos la palabra a la compañera diputada Josefina Salazar Báez, del Grupo Parlamentario del PAN.

El ciudadano Ángelo Fernando Cerda: 11.

La diputada Josefina Salazar Báez: Muy buenas tardes, Ángelo. Bienvenido.

El ciudadano Ángelo Fernando Cerda: Gracias. 

La diputada Josefina Salazar Báez: La pregunta que te voy a formular la hizo la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, y es que menciones los tipos de corrupción.

El ciudadano Ángelo Fernando Cerda: Bueno, los tipos de corrupción son tan amplios como los mismos que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas. La corrupción en sí es un acto que se vincula principalmente al servidor público, pero también es un acto que puede caer en el ámbito privado. La corrupción, entonces, en un primer ámbito podría ser la corrupción pública y la corrupción privada.

Dependiendo también de la naturaleza del acto habría que ver si la corrupción derivado de la obtención del privilegio que se tiene, si es una ganancia física, si es un servicio, si es la obtención de una ventaja, dependerá también este para la clasificación de qué tipo de corrupción hablamos.

La corrupción también se puede clasificar a través de las conductas ilícitas o de los delitos que puedan provocar, poder ser la obtención de un enriquecimiento ilícito, puede ser una práctica de cohecho, puede ser una práctica de colisión.

Entonces, la corrupción en sí tiene que ver, la entiendo desde mi particular punto de vista y viéndola como abogado, como una práctica ilegal que busca obtener un beneficio, una práctica que está fuera del marco de la ley y que busca la obtención de un beneficio. No necesariamente un beneficio económico, porque puede ser un acto de corrupción donde me beneficie del conocimiento que tengo de una serie de prácticas y que esa práctica la ponga en conocimiento de otro ente, y que este ente obtenga un beneficio para esta situación.

Puede ser esta obtención también de información privilegiada en un proceso, por ejemplo, de licitación. Saber de qué manera está. Como servidor público saber cuáles son las opciones que están presentando los diferentes entes particulares para participar en el proceso de licitación, el proceso de adquisición de algunos bienes o en el proceso de creación de una obra. Y, entonces, informarlo a uno de los competidores cuáles son los montos que están presentado. Esta es una práctica también corrupta, es una práctica también que se da en el ejercicio.

Las prácticas de corrupción también tienen que ver con las omisiones o con las actuaciones de los servidores públicos. Un servidor público que deja de revisar el marco jurídico, deja de aplicar el marco jurídico está haciendo un acto de corrupción porque no está aplicando la norma o el marco jurídico vigente.

Entonces, la corrupción operará o la corrupción se presenta tanto o atendiendo al ámbito en el que se presenta, atendiendo a los actores que la pueden hacer, atendiendo al beneficio que se puede obtener. ¿No? Y por eso es que el sistema es tan amplio y por eso es que el sistema también de responsabilidades administrativas ha crecido tanto, porque se han descubierto o se ha dado pie a cada vez más conductas que deben ser vigiladas y sancionadas por los Órganos de Control, por las auditorías o por las contralorías en su caso. Sería cuanto, diputada.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Ciudadano Ángelo Fernando Cerda, le agradecemos mucho que haya comparecido ante nosotros. Y le deseamos la mejor de las suertes.

El ciudadano Ángelo Fernando Cerda: Muchas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Vamos a decretar el tercer receso para ir a votar, por favor.

(Receso)

...
(Sigue turno 16)
… reanudamos, buenas tardes Hipólito.

El ciudadano Hipólito Romero Reséndez: Buenas tardes.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Nos da mucho gusto, estamos complacidos con tenerlo aquí y le damos la más cordial bienvenida.

El ciudadano Hipólito Romero Reséndez: Muchísimas gracias. 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Para ésta que va a hacer su comparecencia. 

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral l2, inciso J; 33, 34, numeral 1, inciso I; 57 Bis y 57 Ter, de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa 4 del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Trasparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación Superior de la Federación a Hipólito Romero Reséndez, quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno del Control, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente y responder en cinco minutos cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Trasparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria. 

Conforme a lo acordado la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia, tiene un cronometro y ahí le va a ir marcando sus 10 minutos que tiene para su exposición. Muchas gracias.        

El ciudadano Hipólito Romero Reséndez: Muchas gracias, diputado. Muchas gracias a todas las personas que me acompañan en esta comparecencia que son las diputadas y los diputados y me imagino que integrantes de este comité de sociedad civil que hicieron las preguntas que muy atentamente analizaré y trataré de responder adecuadamente. 

Me presentó ante ustedes, soy su servidor Hipólito Romero Reséndez, soy una persona comprometida con la rendición de cuentas y en ese punto mi compromiso ha sido como área de estudio porque soy académico, la parte del adecuado ejercicio del servicio público. En ese punto, estoy vinculando rendición de cuentas y adecuado servicio público, no los ubico dentro del mismo contexto porque cada uno tiene matices diferentes.

Sobre este último punto, de manera concreta la parte que me ha tocado contribuir dentro del servicio público que ha sido tanto en el ámbito federal como autónomo, como estatal en el estado de México, donde presté mis servicios hasta el 15 de enero de este año ha sido tener siempre presente el segundo párrafo, la segunda oración del artículo 39 constitucional: Toda forma de gobierno emana del pueblo y se instituye en beneficio de éste. 

En ese sentido, el servicio público y concretamente el adecuado servicio público implica necesariamente hacer el bien y el bien, definitivamente, es un punto deontológico, a dónde queremos hacer el bien o para qué queremos hacer el bien, y es donde entran los matices.

Me queda claro que independientemente de colores, filias o fobias, toda persona que esté prestando un servicio público, el principal y gran compromiso que tiene con el pueblo de México, porque así lo mandata la Constitución, es hacer el bien. El cómo, es lo que nos puede diferenciar a unos y otros probablemente el establecimiento de estrategias, prioridades y demás. 

En este sentido mi comparecencia el día de hoy atiende a uno de los puntos probablemente elementales de lo que sería el conjunto de instituciones y relaciones que integran el Sistema Nacional Anticorrupción y el punto concreto es, a partir de 2015, prácticamente, tenemos ya una nueva forma de analizar la responsabilidad administrativa. La responsabilidad es eso: La respuesta       

 En ese sentido soy un convencido, porque he sido el gran honor de ser titular de un Órgano Interno de Control, en un órgano de trasparencia en el estado de México cuando se constituyó como órgano garante y tuve la oportunidad de iniciar con ese órgano garante como titular del OIC.

También he tenido la oportunidad de ser una autoridad investigadora. Tuve la oportunidad de colaborar por parte de la Secretaría de la Función Pública a nivel federal dentro de la Unidad de Responsabilidades en la Comisión Federal de Electricidad y en sus 9 empresas productivas del Estado y le puedo garantizar, señores diputados, señoras diputadas que mi función ha sido conocer la ley, aplicar la ley y ver las vicisitudes y problemas que consisten para un área investigadora, tener debidamente planteado lo que es un IPRA debidamente sustentado, calificar las faltas administrativas y eventualmente defenderlas.

Me queda claro que dentro de esto el adecuado responder a la gente, los titulares de los órganos internos de control son una pieza fundamental. Sin embargo, la característica que tienen dentro de los órganos constitucionalmente autónomos es muy importante porque no dependen de una dependencia, los Órganos Internos de Control, en este caso, los titulares deberán su nombramiento, por lo que hace a un poder del Estado constituido que en este caso es la Cámara de Diputados.

Se rompe entonces una parte significativa, que permita inclusive explorar una parte en la que independientemente de la persona que ocupa esta titularidad tiene la posibilidad de estar y no estar. Lo voy a ejemplificar: Conocerás las tripas de lo que es el órgano garante en materia de transparencia, pero a la vez deberá cumplir con un mandato de una ley general, en este caso, lo he analizado como un análisis sistémico, la palabra es... tuve problemas en algún momento cuando hice una aportación en el Instituto Nacional de Administración Pública, del cual soy egresado, por lo que hace mi grado académico y el maestro Moyado, ya finado, que inclusive participó en el anterior proceso para ser titular del... del INAI, recientemente fallecido, por cierto, coordinamos un trabajo con relación a fiscalización, auditoría, responsabilidades administrativas  y analizamos los puntos, los puntos de conflicto de esta ley general.

Yo le decía que realmente lo importante no nada más es la existencia percé de los sistemas, de los grandes sistemas nacionales, Sistema Nacional de Trasferencia o el Sistema Nacional de Fiscalización, sino la imbricación correspondiente a los sistemas.

Dentro de una parte orgánica, nosotros tenemos diferentes sistemas, tenemos un sistema linfático, tenemos un sistema circulatorio, tenemos un sistema nervioso. Todos esos sistemas le dan cuerpo y fuerza a lo que son las funciones que hace cualquier cuerpo, dentro de una idea de contar con elementos que permitan transitar a un efectivo Sistema Nacional de Rendición de cuentas, no nada más me estoy refiriendo a la Ley de Rendición de Cuentas, sino un Sistema Nacional de rendición de cuentas debemos considerar por lo menos 3 pilares, así como los contempla Adrea Sheller en un momento dado: Información, justificación y sanción. 

Información, nos queda claro que aparte de ser un derecho humano consagrado por el artículo 6o, de la Constitución se convierte también en una obligación por parte de las autoridades, inclusive, las mismas personas tiene el derecho no nada más de buscar la información, sino recibirla y provocarla. 

Eventualmente, la función de los servidores públicos será justificar las acciones u omisiones que en uno y otro sentido se den, tenemos las dos partes con esos dos pilares de lo que sea la responsabilidad como... 

La sanción, que sería el tercer pilar y es la parte que correspondería a los Órganos Internos de Control y a las secretarías y hacia todos los que estamos vinculados por una Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

Correspondería, básicamente, a que esta información fue cierta, oportuna, clara, la justificación es adecuada y eventualmente se cumplió o no se cumplió. Esa es la responsabilidad de un servidor público, dentro de un sistema de responsabilidades corresponde a un autoridad imponer las sanciones correspondientes en caso de que se hubiese actuado deficientemente. 

Entonces, de manera interesante los órganos constitucionales autónomos...

(Sigue turno 17)
…de manera interesante los órganos constitucionales autónomos no dependen de una dependencia, dependen directamente de este poder, y en ese sentido la responsabilidad de un titular de un órgano interno de control, de organismos autónomo, no significa de que se vaya por la libre, al contrario, la persona que ocupe, gracias a estas comparecencias de la convocatoria que hizo esta Cámara, es una responsabilidad superior.

¿Qué es custodias, custodias? ¿Quién cuida a los vigilantes? En este caso yo creo, estimo, que será la propia Cámara a la cual se le tenga que rendir cuentas una persona que esté y a la vez no esté. Seria todo para efectos de mi participación. Les agradezco a todos ustedes haberme escuchado. Muchas gracias.

El  diputado: Gracias, Hipólito, pasamos a la segunda fase de la comparecencia. Se trata de preguntas que le harán compañeros diputados. Para ello le damos el uso de la voz a la compañera Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario Morena. Tiene usted la palabra, compañera.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Muchas gracias por su exposición, maestro Hipólito Romero Reséndiz. Bueno, como usted bien comenta, y que bueno que esta visualización de quién vigila a quienes van a vigilar y que en este caso el Poder Legislativo tiene la potestad sobre los órganos internos de control, haya esa claridad.

En particular este órgano de control es para el INAI, para el Instituto Nacional de Acceso a la Información Pública, y bueno, a mí me gustaría conocer, como órgano de control, qué auditorías o revisiones realizaría sobre la Plataforma Nacional de Transparencia, considerando que la misma fue objeto de múltiples fallas y señalamientos por la Auditoría Superior de la Federación en el sentido de que no había sido correctamente integrada.

Y bueno, como parte del ejercicio del Instituto de Acceso a la Información, es crucial la protección hacia los ciudadanos de su derecho al acceso a la información, y en este sentido me gustaría preguntarle qué acciones llevaría a cabo como titular del Órgano Interno de Control en el INAI con el fin de que los órganos autónomos no se nieguen a entregar la información y/o documentación a la que por ley están obligados a entregar, y no pase lo que ha sucedido con el INEGI, el Instituto Nacional electoral, el Banco de México y la comisión Nacional de los Derechos Humanos. Por sus respuestas, muchas gracias.

El ciudadano Hipólito Romero Reséndiz: Respondo a la diputada Alavez Ruiz. Con todo gusto, diputada. Aprecio las dos preguntas que me acaba de formular con relación a las auditorías y también con relación a la negativa de los órganos autónomos a entregar la información. Con todo gusto.

Tuve la oportunidad de colaborar en algún momento con el propio, m ese entonces IFAI, dentro de lo que fue la Dirección General de Asuntos Jurídicos. Yo fui un subdirector de Interpretación y asesoría. Posteriormente fue cuando empecé a ejercer como titular del órgano Interno de control en el Incue. Y uno de los puntos que de alguna manera seguí porque como catedrático tanto  del INAP como de diferentes instituciones a las que tengo la oportunidad de colaborar dando clases, ha sido la complejidad de tener un piso parejo para la información del país, para el cumplimiento de las obligaciones.

Si bien no conozco fuera de las notas periodísticas y de los informes que en su momento se rindieron, los resúmenes ejecutivos con relación a la revisión que hizo la Auditoría Superior de la Federación respecto a la plataforma, sí me queda claro que hay algunos puntos que a mí como ciudadano no me quedaron claro con relación a la determinación de los alcances iniciales de la Plataforma, y eventualmente los acuerdos modificatorios que se celebraron con la misma.

Para mí al día de hoy, se me hace complicado conocer debidamente la plataforma, siendo que desde mi punto de vista cualquier sistema informático debe facilitar a cualquier persona un derecho humano elemental que sería el acceso a la información.

En ese sentido yo tengo en este momento una preconcepción con relacionada plataforma, pero no conozco a detalle qué es lo que se hizo, que es lo que se observó y si estos se solventó o no.

Entonces lo primero que se tiene que analizar es cuál fue el trabajo previo que el propio Órgano Interno de control del INAI ya realizó con relación al seguimiento de las PRAS o de los PEOS que eventualmente hubiese hecho Auditoría Superior de la Federación, y cuál es el seguimiento derivado de estas mismas y si estas se solventaron o no se solventaron.

Hasta el momento yo no tengo entendido que estén solventadas. Estos son asuntos realmente delicados porque si consideramos que ya estamos ante una nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas que nos señala que las faltas prescriben, las leves, en tres años y las graves en siete, hace cuánto tiempo pasó, qué investigaciones se han realizado y qué requerimientos se han cumplido o se han incumplido, porque tenemos que analizar directamente el diseño, la arquitectura ¿fue adecuada? ¿Fue realmente e encargo que tenía el órgano garante suficiente para darle cumplimiento a una gran responsabilidad nacional como es el tener la información de todos los sujetos obligados dl país en ese momento?

¿Es una plataforma que realmente permita hacer vigente un debido derecho humano? Y en ese sentido si no se plantearon desde el inicio los alcances correspondientes, muy probablemente vamos a encontrar recursos que no se ejercieron debidamente, y esa es la parte donde se tiene que delimitar las responsabilidades correspondientes. Entonces primero sería analizar qué es lo que se tiene.

La segunda. Con relación a los órganos autónomos con relación a la negativa a entregar la información, bueno, parte del gran avance que se tiene con leyes generales, es, son leyes marco, son leyes definitivamente que van a permitir que tanto en los subsistemas federales, estatales y municipales funcionen armónicamente. El problema, volvemos a lo  mismo, no es una situación de diseño de leyes, es un problema de cumplimiento de leyes.

Entonces la Ley General de Responsabilidades me señala perfectamente claro que en el caso de servidores públicos que no estén dando la información, se aplique la ley, y en este caso serán en su momento los propios órganos internos de control quienes tendrán que tomar determinaciones.

Ahora, si estos no corresponden a servidores públicos que no sean los propios comisionados, por ejemplo, vamos a poner el caso del propio INAI, los mismos comisionados son sujetos de juicio político, inclusive. Entonces ¿qué es lo que debería hacerse? Aplicar la ley, exclusivamente. No sé si con eso quedó satisfecha su pregunta, diputada Alavez. Le agradezco mucho.

El diputado: Tiene la palabra la compañera Martha Elisa González Estrada, de la fracción parlamentaria del PAN, para formular la siguiente pregunta.

La diputada Martha Elisa González Estrada: Buenas tardes. Bienvenido Hipólito. Podemos analizar dentro de tu currículum que ya fuiste titular de un área interna de control en Edo Mex, bajo ese entendido cuál fue tu aportación en específico en el tiempo en que estuviste en este encargo para lograr que hubiera una mayor transparencia y rendición de cuentas y también qué es lo que harías tú ya en funciones como titular del órgano interno de control del INAI para hacer de este organismo un ejemplo de transparencia y rendición de cuentas.

El ciudadano Hipólito Romero Reséndiz: Cómo no, diputada Martha Elisa González, muchas gracias por el cuestionamiento. Quizás aclarar nada más dos puntos. Yo tuve la oportunidad de ser titular de órganos internos de control en el estado de México en dos ocasiones. La primera fue en el órgano garante, el Infoem, y la segunda, fue prácticamente el año pasado y concluí el 15 de enero de este año como titular del Órgano Interno de Control en los servicios educativos integrados al estado de México.

En los dos casos me he llevado experiencias satisfactorias y siempre me he quedado desafortunadamente con me hubiera gustado hacer más. 

Mi primera ocasión tuve la gran fortuna de entrar a un instituto muy joven. Si bien ya ha funcionado el Infoem como un organismos descentralizado conocido como Itaipem, a través de la reforma constitucional de los organismos constitucionales autónomos a nivel estatal, es que se crea este, y lo que la…
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… es que se crea éste. Y la gran satisfacción con la que me quedé en su momento es que, a pesar de que hubo cambios de la presidencia del propio instituto, los señores comisionados en su momento tuvieron la confianza para que yo continuara en mi cargo como órgano interno de control. Y afortunadamente los pocos conocimientos que tenía en esa época me permitieron, a través de la metodología Coso, desarrollar tanto los sistemas de auditoría como prevención de riesgos y, obviamente al interior, hablar de auditoría, quejas, denuncias y eventualmente responsabilidades.

Pero era un organismo muy joven. Escasamente éramos 40 personas, 50 personas. Y le soy sincero, nuestro caballito de batalla era la auditoría. Afortunadamente en las revisiones de planeación estratégica que se dieron más adelante se dio la posibilidad de que me dieran una nueva responsabilidad, que fue la de la vigilancia de los organismos obligados a cumplir con la ley. Y en este caso me tocó cubrir, obviamente como garante, a todo lo que fue el Poder Ejecutivo, eventualmente, así como los 125 municipios del estado de México como sujetos obligados.

Entonces, si me podrían decir algo en concreto fue que mi aportación consistió en dotar de organización a propio instituto para que pudiera cumplir con sus obligaciones, y la posibilidad de verificar que la ley a nivel estatal se cumplía. Eso fue en la primera etapa. En la segunda etapa, que tuve la fortuna de colaborar como titular del órgano interno de control de Servicios Educativos en el estado de México, me encuentro con una realidad totalmente diferente. Porque estamos hablando prácticamente de 85 mil servidores públicos, cuando antes eran 50.

Y en este caso Servicios Educativos… estado de México, maneja la nómina federalizada por lo que hace al magisterio. También están las escuelas que administra el propio estado de México a través de la Sedu. Dentro estos 85 mil trabajadores, servidores públicos, maestros, administrativos… Mi primera impresión, cuando llego a conocer, después de haber estado dentro del área de investigación de… es lo que más me molestó… fue los asuntos, y disculpe que los comente, de presuntos abusos sexuales de maestros para menores de preescolar hasta secundaria. Y lo más molesto para mí sinceramente fue que las instalaciones del lugar no me permitían de alguna manera dar la atención debida… de primera atención a las personas que sufrieron estos abusos. Independientemente de la responsabilidad penal, la parte administrativa me preocupaba. La aplicación de los protocolos correspondientes de separar a la gente, considerando lo que es el debido proceso y la presunción de inocencia los tenemos claros. Pero la atención en primera instancia me preocupó.

Al presentar mi acta de entrega-recepción del 15 de enero de este año, uno de los puntos que le señalé al señor secretario de la Contraloría del Estado de México… como mis puntos… fue que habíamos obtenido la posibilidad de tener un inmueble que en este caso… estaría subutilizado, el SEIEM, que era la Dirección de Educación Primaria y… perdón… Educación Básica y Secundaria. Con la finalidad de tener la parte más importante, una ludoteca. Yo necesitaba atender en condiciones óptimas a niños, para que tuvieran la confianza con mis investigadores de hacer una denuncia… debidamente sustentada, para poder entonces hacer las investigaciones, eventualmente tener un informe de presunta responsabilidad administrativa con la calificación de la sanción correspondiente, y que este asunto se sustanciara debidamente para que se impusieran las sanciones correspondientes. Lo logramos. Actualmente no sé qué haya estado. Pero se lograron esas gestiones para este punto.

Y otro de los puntos que tuvimos… en SEIEM fue el cumplimiento de la normatividad ante el cambio de ley anterior con ley actual. Esta parte importante… vamos… una ley… asuntos que se abrieron antes y se concluían ahora. Muchas gracias. Disculpe por el tiempo.

El presidente diputado
: Pasamos a la tercera pregunta, Hipólito. Me va a hacer usted el favor de sacar un papelito ahí de la canastita, es una pregunta que nos envía la sociedad civil a través de algunos colegios. Hay un número ahí. Y le vamos a pasar el uso de la voz a la diputada compañera Josefina Salazar Báez, de la Fracción Parlamentaria del PAN, para que la formule.

La diputada Josefina Salazar Báez: Muy buenas tardes, Ruperto. Bienvenido… Ah, perdón, Hipólito. Perdón. Hipólito. Estaba adelantándome… Le tocó la pregunta 14, la cual formula la Barra Mexicana del Colegio de Abogados. Y que dice: ¿Qué debe hacer si considera que existe un conflicto de interés?
El ciudadano Hipólito Romero Reséndiz: Es una pregunta abierta. Quiero enfocarla en principio a lo que sería si esta soberanía así lo estima procedente, que yo fuese el titular del órgano interno de control en el Inai y se presentara una denuncia por conflicto de intereses. Lo que tengo que abrir es una investigación, eso es lo que yo tengo que abrir. Tengo 30 días, de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas para abrir una investigación. Y dentro de la investigación correspondiente establecer cuáles son los alcances de las mismas, y establecer las líneas de investigación correspondiente para tener acreditado supuesto con norma vinculada. Eso sería lo que tengo que hacer.

Pero si la pregunta surge para mí, que si yo soy un servidor público y me encuentro una situación de posible conflicto de interés, pues lo primero es analizar qué es ese conflicto de interés. Conflicto de interés, me queda claro, es la posible afectación que tiene cualquier servidor público de ver comprometido su actuar imparcial, en atención a compromisos tanto familiares como de amistad o de negocios. Entonces habría que señalar el caso preciso. Pero me queda claro que una persona que esté… comprometido con este punto de lo que es el adecuado servicio público… Un familiar es un ciudadano más. Y eventualmente yo, como servidor público, tendría que abstenerme de conocer cualquier asunto que estuviera vinculado un pariente mío.

Situación que ya me ocurrió en estado de México, precisamente con una prima hermana, donde el asunto que me llegó fue reportado inmediatamente al órgano interno de control de la Secretaría de la Contraloría del Estado de México, para que me instruyera continuar o no la investigación. Y ellos determinaron atraerla. Eso ya me pasó. Mis familiares son un ciudadano más que merecen justicia, merecen una debida atención de un servidor público, en dado caso que se cumpla la ley.

Si tuviese un conflicto de intereses por una amistad, yo puedo asegurarle que un amigo no coloca en situación de riesgo a otro amigo. Entonces por eso los amigos se cuentan con la mano. Si una persona que se dice ser mi amigo se acerca conmigo para pedirme un favor indebido, me queda claro que no es mi amigo.

Y finalmente, con relación a los negocios, pues afortunadamente tenemos normas que nos permiten determinar en un momento dado si existe un conflicto de intereses, cuando se hace precisamente la declaración tres de tres. Entonces de hecho ya uno de los primeros accesos que tiene que hacer el titular del órgano interno de control del Inai es arrancar en mayo con la declaración de situación patrimonial de modificación.

Pero bueno, al momento del conflicto de intereses, a momento que se hace la declaración correspondiente, uno tiene que señalar si a uno lo vinculan instituciones con las que puedes tener algún compromiso. Y para mí sería claro. Yo soy egresado del Inai, y yo doy clases a nivel licenciatura y maestría… Perdón, en el INAP… Entonces me queda claro que yo, al estar en un comité… comité de adquisiciones no puedo conocer de asuntos donde el INAP eventualmente participe para ofrecer cursos. Estaría viciado entonces el procedimiento adquisitivo correspondiente. Entonces no podría estar ahí. Tampoco podría estar en alguno de la… Por ejemplo, del Instituto de Transparencia de Tabasco.

Pero ya en algunos casos, por ejemplo en Tabasco, ya no doy clases de maestría, terminé hace aproximadamente tres años de dar clases. Nunca formé parte de la directiva ni de los rectores. Soy un profesor más contratado por honorarios para el Instituto de Tabasco. Yo creo que legalmente no habría conflicto de intereses, pero moralmente sí. Entonces para mí debería reportarle esto… a mi superior… para que me instruya.

Entonces la línea es tenue en varios casos. Lo ideal sería que las normas nos lo detallaran más precisamente. Pero independientemente de que las normas lo señalen, todos tenemos esa pequeña voz interior que nos dice que algo está bien hecho o está mal hecho. Y si las cosas parecen que están mal, muy seguramente están mal. Cuidemos…
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… y si las cosas parecen que están mal, muy seguramente están mal. Cuidemos esa percepción de los demás con relación al servicio público, para mejorar los niveles que tenemos con relación a la percepción de la corrupción en México. Esas serían mis aportaciones, espero que esté respondida, diputada Josefina Salazar.

El presidente diputado
: Señor Hipólito, pues le agradecemos mucho, lo felicitamos por su comparecencia y le deseamos la mejor de las suertes.

El ciudadano Hipólito
: Muchas gracias. Yo estoy muy agradecido con todos ustedes, en un día tan complicado como hoy y les deseo mucho éxito y la próxima persona que quede… esperemos que sea lo mejor para México. Muchas gracias a todos, con permiso.

El presidente diputado
: Que le vaya bien. Buenas tardes, ciudadano Ruperto Retana Ramírez, le damos la más cordial bienvenida y le deseamos éxito en su comparecencia.

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter, de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de los titulares de Órganos Internos de Control, de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al ciudadano Ruperto Retana Ramírez, quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón, que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente y responder en cinco minutos cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.

Le agradecemos proceder a la comparecencia, tiene usted un cronómetro enfrente, cuenta, como ya lo mencionamos, hasta con diez minutos para su exposición, adelante, por favor.

El ciudadano Ruperto Retana Ramírez: Gracias. Señoras diputadas, señores diputados, es para mí un honor comparecer ante ustedes y poder exponer cuáles son los motivos por los cuales aspiro a ser el titular del Órgano Interno de Control, del Instituto de Transparencia y, asimismo, desarrollar ante ustedes brevemente el modelo de control preventivo que propongo para ese órgano interno.

Empezaré por la primera parte que les he enunciado y aunque siempre he tenido reparo en hablar de mí mismo, sí quisiera exponer los motivos por los cuales me considero apto, suficientemente apto, capacitado para ser el titular del Órgano de Control Interno, del INAI.

Todos sabemos que el principal problema de México es el de la corrupción, esta sobre todo en este sexenio que inicia es como un libro abierto en el que vamos pasando las hojas y vamos conociendo hechos de corrupción.

Las distintas agrupaciones, organizaciones de la sociedad civil que miden la percepción sobre la corrupción ponen a nuestro país en los deshonrosos primeros lugares, somos uno de los países más corruptos del mundo.

El Sistema Nacional Anticorrupción es una respuesta a este flagelo de nuestro país y dentro del Sistema Nacional Anticorrupción juega un papel muy importante el Instituto de Transparencia, de tal manera que yo busco contribuir desde el ámbito del Órgano Interno de Control a hacer del INAI una institución que cumpla escrupulosa y puntualmente con sus atribuciones, con sus funciones de garantizar el derecho a la información y la rendición de cuentas. De esta manera, me parece que contribuiría a abatir la corrupción en el país en la medida en que podamos contribuir a tener un órgano modelo de transparencia, como es el INAI.

En segundo lugar, he sido contralor del Instituto Electoral del Estado de México durante ocho años, la legislatura local me reeligió a los cuatro años, de tal manera que me parece tengo la experiencia suficiente en un órgano autónomo similar en cuanto a autonomía constitucional, como es el INAI.

Conozco también, digamos, la naturaleza de las direcciones colegiadas como la del INAI, en la medida en que he sido consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de México, he sido también miembro del Consejo Universitario de mi universidad, la Universidad Autónoma del Estado de México.

Y bueno, en este órgano colegiado como es el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, participé en la presidencia de la Comisión de Fiscalización, que inició a nivel nacional la primera normatividad de fiscalización hacia los partidos políticos.

Asimismo, he participado en la elaboración de un texto, fui coordinador de un texto que aborda los problemas de la democracia en el estado de México, se titula Calidad de la democracia en el estado de México en los albores del siglo XXI, en donde se aborda el problema de la democracia y las distintas dimensiones que la componen, entre ellas evidentemente el Estado de derecho y la transparencia y la rendición de cuentas, que son elementos claves de la calidad de la democracia.

Me parece que todos estos elementos, más el de que soy colaborador en una columna semanal en dos diarios locales del estado de México, en donde abordo distintos temas relacionados con políticas públicas, me permiten tener la seguridad para poder participar y ser el titular del Órgano Interno de Control, del INAI.

En cuanto al modelo de transparencia que propongo, perdón, en cuanto al modelo que propongo para la Contraloría, para el Órgano Interno de Control, del INAI, es un modelo que he denominado modelo preventivo de control interno del INAI.

En este modelo preventivo desde luego que está la justificación jurídica, la justificación legal…
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…  que está la justificación jurídica, la justificación legal, en el sentido de que la ley, tanto la Ley Anticorrupción, como la Ley General de Responsabilidades, así como la de Transparencia, le dan una importancia, que me parece pocos le han dado a la prevención.

En estas leyes, se ponen como una de las atribuciones de los Órganos Internos de Control que gozan de autonomía técnica y de gestión, justamente, la prevención, la detección, la investigación, la calificación de faltas administrativas, y dan al Órgano Interno de Control la facultad para realizar acciones y políticas, y establecer políticas de previsión.

Quiero referirme muy rápidamente, porque el tiempo se me vino encima, a lo que marca la Ley de Responsabilidades, la Ley General de Responsabilidades, en su Título Segundo, Capítulo 1o. ahí establece las bases generales de prevención, y me voy a referir rápidamente a estas bases generales de prevención.

En estas bases generales, se plantea que los Órganos Internos de Control pueden establecer lineamientos de prevención, de tal manera, que una de las primeras cuestiones a las que tendríamos que avocarnos en este modelo en el INAI establecer estos lineamientos de prevención. 

Otra base importantísima es la de la ética. El Código de Ética, como un elemento fundamental para que no se cometan faltas administrativas, que no se caiga en la corrupción, y que es fundamental para que los servidores públicos, y también aquéllos que participan de alguna manera, en su relación con estos –me refiero a proveedores de servicio, etcétera– tengan también un Código de Ética. Quiero comentarles, que mi formación es, en principio, filosófica, de tal manera que yo le doy a la ética, también una importancia singular, en la prevención de faltas administrativas graves, y no graves. 

Por otra parte, también se plantea una evaluación de las actividades de prevención anual; se plantea también considerar, valorar, las recomendaciones del Sistema Anticorrupción, valorarlas y llevarlas a cabo. 

Creo que es posible establecer un modelo sólido de transparencia en el INAI, que lo hagan ser un órgano modelo a nivel nacional e incluso, internacional de transparencia y de rendición de cuentas, lo cual es lo que constituye su naturaleza.

Finalmente, planteo…

El presidente diputado
: Se le agotó el tiempo, señor Ruperto. Le agradecemos mucho su exposición. La siguiente fase es la sección de preguntas, que las compañeras diputadas le formularán acerca del tema. Para tal efecto, tiene la palabra la compañera Luz Rosas, compañera sin partido, para que formule la primera pregunta.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Señor Ruperto Retana, buenas tardes…

El ciudadano Ruperto Retana Ramírez: Buenas tardes.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: …agradezco mucho su exposición. Quisiera comentarle, que en días pasados llegó a esta Cámara de Diputados una minuta del Senado de la República, en la que establece la inhabilitación permanente para servidores públicos y particulares, por actos de corrupción.

Mi pregunta es si está favor o en contra de esta figura de inhabilitación permanente, si usted considera que existe algún problema violatorio de derechos humanos, y si visualiza algún conflicto laboral en la aplicación. Muchas gracias.

El ciudadano Ruperto Retana Ramírez: Yo quiero comenzar por decirle que la Ley General de Responsabilidades contempla la inhabilitación, tanto para violaciones no graves, como graves de los servidores públicos. Es decir, la inhabilitación es una figura contemplada en nuestra legislación de responsabilidades, que se aplica sobre todo, para faltas que merecen esta sanción, y el considerar que pudiera haber una inhabilitación permanente, toda vez que nuestra legislación actual contempla solo inhabilitaciones temporales, me parece que requiere valorarse con cuidado, porque habría que revisar si no se estaría afectando el derecho humano al trabajo, que también es un derecho constitucional. Es uno de los derechos fundamentales de nuestra Constitución.

Por otra parte, dependiendo de… habría que hacer una nueva tipificación de las faltas graves, como de las faltas no graves, y señalar aquellos casos en los cuales correspondería una inhabilitación permanente. Yo quiero ser franco con usted, y decirle que no conozco la propuesta que hace el Senado, si la conociera podría darle muchos más elementos, pero si en esta propuesta se tipifican las faltas –como es muy probable–, se tipifican las faltas graves que merezcan una inhabilitación permanente, entonces, me parece que procedería y habría que analizar qué faltas son tipificadas, para que merezcan una inhabilitación permanente.

Desde luego, que cuando hay afectación a la hacienda pública, se impone una inhabilitación, dependiendo del monto del daño a la hacienda pública, y si se contemplan otras conductas que merezcan inhabilitación permanente, entonces, yo estaría de acuerdo en eso. Es decir, si la propuesta del Senado contempla con precisión la tipificación de conductas graves que merezcan inhabilitación permanente, yo estaría de acuerdo con ella.

Evidentemente, que aquí habría que considerar elementos como la reincidencia, elementos –como ya lo he mencionado– relacionados con la gravedad de la falta…
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… con la gravedad de la falta. Sería cuento señores diputados.

El diputado
: … considerando que los órganos internos de control pueden considerarse unos coadyuvantes de la Secretaria de la Función Pública, del Sistema Nacional Anticorrupción Cómo usted pudiera tomar acciones para que no se volvieran a repetir en este país, situaciones que han lastimado profundamente a la sociedad como es el caso de Odebrecht, que continua ahí sin ningún juicio, algún indiciado y esta el caso de la casa blanca en el sexenio anterior, en donde el propio Secretario de la Función Pública dio la exoneración.

¿Qué opinión le merece y cómo usted trataría de evitar en lo posible que se repitieran estos ominosos casos?

El ciudadano Ruperto
: Si. Miren, esto nos lleva a hacernos una pregunta, para mi fundamental: ¿Qué es lo que estaban haciendo en el caso Odebrecht, en el caso de la estafa maestra, en otros casos, los órganos de control interno? ¿Qué estaban haciendo los órganos de fiscalización? Fueron omisos al respecto, fueron cómplices o no hicieron bien su trabajo o las tres cosas a la vez.

A mí me parece que las contralorías por la experiencia que tengo y por las lecturas que he realizado, tienen todos los elementos para detectar el fraude en las instituciones. ¿Cuáles son los instrumentos con los que cuentan? Que son, dado el desarrollo que hay en ellos, son seguros o muy seguros para detectar estos problemas. En primer lugar, tenemos las auditorias; las auditorias son las técnicas más usuales para detectar desviaciones, para detectar faltas que se comenten en el manejo de los recursos públicos. Las auditorias mismas son preventivas; recuerdo por ejemplo el modelo de auditoria forense, que plantea un enfoque preventivo y además plantea un enfoque detective.

Entonces, las auditorias son fundamentales para detectar, con un enfoque preventivo para detectar a tiempo y prevenir, posibles conductas irregulares. Entonces ese es un instrumento clave, es un instrumento fundamental. Por otra parte, están las quejas y las denuncias. De acuerdo a organismos internacionales, pienso particularmente en los de Estados Unidos que se dedican a establecer normas de fiscalización, la denuncia es uno de los instrumentos principales por los cuales se conocen este tipo de irregularidades, pero no solamente basta con la denuncia, se requiere también que el órgano interno de control con todas las facultades que tiene, las investigue y presente todos los elementos técnicos materiales, como se le llaman en auditoria, y legales para que estas puedan ser sancionadas ahora en el caso de nuestro Sistema Nacional Anticorrupción, por las instancias correspondientes.

Entonces, la queja y la denuncia es fundamental para detectar este tipo de irregularidades o de posibles irregularidades. Por otra parte, se trata de que se implementen por las instituciones, programas de control preventivo, programas que contemplen el riesgo y sean capaces de mitigar los riesgos en esas instituciones. Estos programas de control preventivo, se han aplicado con éxito o se están aplicando con éxito en muchas instituciones y me parece que es muy importante que pues estos programas preventivos sean evaluados y sean lo suficientemente eficaces ´para prevenir estas conductas irregulares.

Y desde luego también que una sólida formación ética, un código de ética, insisto en eso, me parece muy importante, que los códigos de ética son claves para que los individuos tomen conciencia de la responsabilidad que tienen y no caigan en estos actos de corrupción. Hay muchos instrumentos diputados, yo solo le menciono aquí algunos, pero hay muchos instrumentos.

El diputado
: Gracias, la tercer pregunta Ruperto, es aleatoria. Le solicito comedidamente que saque un papelito de la canasta, viene un número, esas preguntas la formularon organismos de la sociedad civil, usted nos dice el número y aquí la compañera diputada Ximena Puente de la Mora de la fracción parlamentaria del PRI le hará la tercera pregunta.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias. Esta pregunta la formula la Asociación Mexicana de Contadores Públicos en los siguientes términos: en aras de dar cumplimiento a uno de los objetivos del órgano de control del INAI, qué es promover, asesorar y asegurar el desarrollo administrativo, así como la modernización y mejora de la gestión en la dependencia, ¿Cuáles serían las acciones que impulsaría para el logro de metas y compromisos de los temas asociados para un gobierno más cercano y moderno?

El ciudadano Ruperto
: Hay que partir de que el INAI, tiene como objeto el garantizar el derecho a la información de los ciudadanos y la rendición de cuentas y desde luego establecer los sistemas para que los ciudadanos tengan acceso a la información en todas las instituciones y sujetos obligados que marca la ley.

¿Cómo contribuir desde el órgano interno de control para que se cumplan las metas y qué compromisos asumimos para ello? Bueno, en primer lugar, yo creo que para el cumplimiento de metas y del objeto en general del instituto, es importante que se revise el control interno que tiene el INAI para de esta manera detectar en donde existen riesgos de incumpliendo o falta de que se llegue a las metas que se han planteado.

Para ello hay diversos instrumentos, uno de ellos es … 
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… instrumentos. Uno de ellos es llevar a cabo una auditoría programática. Es decir, para ver si las áreas están cumpliendo con sus programas y estos se reflejan en los indicadores que tienen para evaluar sus actividades. 

Entonces, una auditoría programática nos permitiría tener un diagnóstico muy claro de cómo está funcionando el control interno en INAI y si se cumplen las metas que tiene cada una de las áreas. En todo caso, coadyuvar en propuestas de mejora en los controles, tanto preventivos como controles internos en general y de esta manera coadyuvar con el cumplimiento de metas en el INAI. 

Pueden realizarse también entrevistas con los responsables de las áreas. De hecho, dentro de las actividades de auditoría, sobre todo para la planeación de esta, se recomienda que se lleven a cabo entrevistas con los responsables de las áreas, para que ellos mismos presenten su diagnóstico del área y sean conscientes de los riesgos que tienen en el no cumplimiento de sus metas. 

Igual pueden hacerse revisiones aleatorias para revisar el control, Pueden hacerse supervisiones en las áreas para ver cómo están trabajando y de esta manera hacer las recomendaciones pertinentes. El compromiso es indubitable en que se buscará que el INAI cumpla con sus programas y dentro de estos, con sus metas. 

En todo caso, coadyuvar para que se cumplan. De no cumplirse, iniciar los procedimientos administrativos que corresponda. Es decir, el modelo preventivo si bien busca que no se presenten situaciones irregulares, no puede renunciar a que se realicen procedimientos, se efectúe procedimientos cuando hay alguna falta administrativa. 

Entonces, sí tenemos ahí elementos para buscar coadyuvar en el cumplimiento de las metas y los programas de trabajo del INAI. 

El diputado 
: Ruperto, le agradecemos mucho su visita. Estamos muy complacidos con su comparecencia y le deseamos el mejor de los éxitos. 

El ciudadano Ruperto 
: Muchísimas gracias. Muy amable. 

El ciudadano José Alberto Peregrina García: Buenas tardes. 
El diputado 
: Buenas tardes. ¿José Alberto Peregrino? 

El ciudadano José Alberto Peregrina García: A sus órdenes. 

El diputado 
: Le damos la más cordial bienvenida y le decimos que estamos muy complacidos de tenerlo aquí para su comparecencia. 

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso j); 33, 34, numeral 1, inciso i); 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la designación de los titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos  la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al ciudadano José Alberto Peregrina García, quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente y responder en cinco minutos cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria. 

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.

Le agradecemos proceder a la comparecencia. Tiene usted un cronómetro enfrente. Cuenta hasta con 10 minutos para su exposición. Adelante.

El ciudadano José Alberto Peregrina García: Muchas gracias. “Los hombres no son nada; los principios lo son todo”. (Benito Juárez). Buenas tardes, diputadas y diputados, miembros de las comisiones unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación.

En estas últimas décadas se ha mencionado con mucha fuerza que nos heredaron un país donde ocultar la información era sinónimo de poder político, en el que la corrupción era sinónimo de educación. En donde robar tantito era motivo de orgullo y de grandeza. En donde privilegiar a tus cuates y a tus amigos era sinónimo de lealtad y de admiración. En donde exigir la verdad resultaba ser un impulso para la represión o la prisión.

En donde solicitar la información a las instituciones públicas era motivo para negarla o manipularla, tratando de no evidenciar posibles actos de corrupción. Los ciudadanos en su mayoría han manifestado que necesitamos un México, un México con cambios y transformaciones serias, donde la legalidad, la honradez y la integridad de los servidores públicos sean base fundamental para el desarrollo de las instituciones. 

Se escucha hasta el cansancio frases como: “Ya basta de compadrazgos y excesos, ya que el presupuesto forma parte de todos los contribuyentes y de todos los mexicanos y no se debe dilapidar o disponer a discrecionalidad por quienes nos gobiernan, ejerciendo los recursos sin apego a los lineamientos de la normatividad y en algunos casos por ocurrencias o desconocimiento de los programas aprobados. 

También se afirma por muchas voces que hoy encontramos que algunos órganos internos de control son inoperantes, desarticulados, amañados, por no observar los lineamientos y los principios básicos del buen proceder. 

En este sentido son cuestionados por los resultados de las auditorías realizadas, no obstante que en las observaciones se precisan actos presumibles y considerados de corrupción, pero imposibles de sostener por falta de sustento jurídico al momento de llevar a efecto el procedimiento de la auditoría o de la responsabilidad. 

Tal vez como se presentan las observaciones, de esa manera sea por desconocimiento o con la intención de ayudar a algún servidor público que ha incurrido en alguna responsabilidad. Cualquier de estas dos maneras de proceder de los integrantes de los órganos internos de control es de reprocharse, porque con esa forma de actuar están abriendo las puertas a la corrupción.

Es por esas razones que todo servidor público debe prevenir actos que puedan ser considerados por las normas jurídicas o administrativas como ilícitos y cerrar el paso a la corrupción. Estoy convencido de que son los órganos  internos los que deben de pasar de ser simples persecutores que no logran sus objetivos de coacción...
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… de pasar de ser simple persecutores, que no logran sus objetivos de coacción, a ser verdaderamente preventivos, evitando así que se lastime la hacienda pública y eficientar la labor de todos y cada uno de los que en su momento podamos servir a México.

Tomo la voz para expresar estas ideas y, a su vez, presentar mi plan de trabajo al aspirar a la titularidad del Órgano de Control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, lugar de trabajo que considero es de gran importancia por la responsabilidad que conlleva.

Me permito afirmar, si llego a contar con su anuencia para ocupar el cargo, que seré un impositor, salvo cuando se trate de cumplir las normas jurídicas, para poder prevenir cualquier acto que esté fuera de los principios fundamentales de las normas jurídicas, entrando a una fase intensa de capacitación para así no tener duda de que los servidores públicos, con los que tenemos que ir de la mano, del INAI rijan su actuar en los principios de la disciplina, la legalidad, la objetividad, la rendición de cuentas, le eficacia y la eficiencia.

Algunos pensaran que estos principios se han olvidado y son letra muerta, pero no. Lo que sucede es que no se han dado a conocer lo suficiente. Es por ello que, si bien es cierto, algunos actos de corrupción son por acciones premeditadas, otras por el contrario, diría la mayoría, son por omisiones o desconocimiento de la norma a que todo servidor público debe apegar sus actos.

Es necesario ser vigilante de las normas jurídicas, peor también ser el contrapeso dentro del instituto para garantizar el buen ejercicio de los programas aprobados y de los montos autorizados, apegándose siempre a la normatividad aplicable y a los lineamientos vigentes.

Estoy de acuerdo que siempre se requiere un Órgano Interno de Control que entregue informes puntuales, transparentes, protegiendo el espíritu de las leyes, utilizando todas las herramientas tecnológicas a su alcance, así como la creación de manuales necesarios para facilitar el actuar del servidor público. De tal suerte que las observaciones en las auditorías que se realicen puedan ser analizadas de manera expedita, diría, en tiempo real, con estricto apego a los lineamientos que correspondan y asimismo coadyuvar a ejercer una correcta aplicación de los recursos y bienes del instituto.

Para lograrlo, lo anterior, conceptúo un plan de trabajo que se centre en seis ejes: optimización de recursos, capacitación, utilización de la IDE, Infraestructura de Datos Espaciales, análisis de procesos, adecuaciones e investigaciones y cercanía de los ciudadanos.

Primero, la optimización de los recursos

Es público que los órganos ejercen año con año una cantidad importante de recursos públicos, mismos que con la nueva política gubernamental deberán ser reducidos considerablemente. Esta política de austeridad aplica tanto al instituto como al Órgano Interno de Control, por lo que propongo realizar una revisión del gasto público, tanto el ejercido como por el de ejercer.

Esto sería aplicando las tecnologías de información existentes, realizando las adecuaciones y las que se consideren pertinentes, permitiendo minimizar costos significativos realizando así un análisis financiero real, objetivo y con esto detectar gastos incensarios y acciones fuera de los lineamientos.

Capacitación

El capital humano con el que cuenta el instituto debe estar en constante capacitación para ser garante de los lineamientos jurídicos, porque un capital humano bien capacitado tiene una visión clara y acertada del rumbo y objetivos que tiene la institución.

Utilización de la IDE, Infraestructura de Datos Especiales

Propongo una red de datos que permita la interoperabilidad de todas las bases de datos de las áreas del instituto, para que entre ellas estén vinculadas y se apoyen entre sí para poder tomar determinaciones y con ello evitar que se evada, dilate, altere o, en su caso, oculte información generada con su actuar.

Análisis de procesos

Uno de los problemas que se presentan en muchas instituciones, ya sean públicas o privadas, es tener procesos inadecuados en todas o muchas de sus áreas y en sus actividades. En la mayoría de las veces son verdaderas trampas en la toma de decisiones.

Con las tecnologías de la información y la IDE se buscará simplificar los procesos internos para evitar, entre otras cosas, la duplicidad de funciones y procedimientos para que haya claridad y certeza respecto de las facultades y responsabilidades de cada uno de los puestos, llevando de la mano a cada servidor público en su actuación, evitando omisiones o desconocimientos y previniendo actuaciones dolosas.

Adecuadas investigaciones

Si la información no se obtiene en tiempo real o está desarticulada o las áreas no están interoperando, llegar al conocimiento del actuar del funcionario en forma tardía conlleva a permitir que se pueda afectar el patrimonio del instituto y, por consecuencia, encontrarnos de frente con quienes han actuado fuera de la norma.

En el caso de quien actuó en forma dolosa, no pesará imponerle una sanción, ya sea corporal o resarcitoria, o ambas. Pero, si se actuó por omisión, en relación por la falta de capacitación o de conocimiento, sería pro demás desleal sancionarlo, cuando la institución no tomó el tiempo necesario para que se conociera la forma que debería actuar el servidor público.

En consecuencia, ya sea la o las bases de datos interoperables incrementarán en 100 por ciento la transparencia, lo mismo que la credibilidad y la seguridad de la información generada. Se lograría abatir al cero por ciento la corrupción.

Cercanía con los ciudadanos

Los ciudadanos piden a gritos la transparencia del actuar del servidor público, en todos y cada uno de sus niveles. Su pretensión es que la información esté disponible en tiempo real. Inclusive anhela que con un solo clic saber qué hizo tal o cual servidor público, por lo que mi propuesta es el uso de las tecnologías para con ello dar posibilidad de que la información este cerca de los ciudadanos.

Y no solamente eso, sino que el solo hecho de tener interés en ello o inscribirse como usuario llegue no solo a su correo electrónico, sino también que lo pueda observar en tiempo real con los dispositivos electrónicos las 24 horas del día en cualquier parte del mundo.

Planteo servirme de la información de las instituciones para poder servir a todos los demás. Es cuanto.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias. La siguiente etapa corresponde a las preguntas que las diputadas y los diputados del grupo le formularán. Para tal efecto tiene la palara la compañera Martha Elisa González Estrada, de la fracción parlamentaria del PAN, para que formule la primera pregunta.

La diputada Martha Elisa González Estrada: Buenas tardes, José Alberto.

El ciudadano José Alberto
: Buenas tardes.

La diputada Martha Elisa González Estrada: Me pudieras decir, dado que en tu intervención comentas que es importante limitar los actos ilícitos para de esta manera limitar la corrupción, me pudieras decir cómo se clasifican este tipo de faltas, ya sea que me pudieras decir cuáles actos se consideran como faltas graves, cuáles no graves y cuáles cometidas por los particulares, cuál es su sanción en cada caso y el tiempo de prescripción de dichas faltas administrativas.

El ciudadano José Alberto
: Bueno. Muchas gracias. Comentar, bueno, para la cuestión de la situación o del estudio de la persecución de una investigación estamos hablando de que el funcionario público, aun siendo, dependiendo el tipo, si es cuestión de juicios políticos, estamos hablando de un año, después de que en su ejercicio también estamos considerando la clasificación de graves, no graves, ¿sí?, pero no solamente eso, sino que también hay unas actuaciones, ya sea dolosas o ya intencional, que es de acuerdo a las investigaciones realizadas y de los documentos o pruebas que se puedan obtener, pues ya sea una sanción netamente administrativa, ya sea una sanción preventiva o , en su caso, también sea una sanción ya que amerita cárcel.

Normalmente, si observamos, el análisis que conlleva alguna de las sanciones tanto, digamos, de juicios ya como considerados resarcitorios, pues en la ley son muy endebles en el sentido de que vana  las sanciones administrativas. No van en la figura de resarcir completamente el daño que se cometió en sí, sino que trata d vincular nada más al sujeto aun actuar y hay una sanción que de acuerdo a la ley considere como grave o considere que...
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… que de acuerdo a la ley considere como grave o considere que tenga que hacerse alguna otra investigación por alguna otra autoridad como PGR u otra.

El diputado
: Tiene la palabra la compañera Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, muchas gracias licenciado Joaquín Solís por su exposición. Nos gustaría que pudiera dar su opinión con respecto a la plataforma nacional de transparencia. Ha tenido auditorías, mismas que han sido objeto de múltiples fallas que han señalado la propia Auditoría Superior de la Federación. En ese sentido, ¿cuál sería su apreciación para que ésta funcionara de manera correcta?  

Y, uno de los derechos que se enarbolan en el INAI es, precisamente, el acceso a la información. Usted habla de la aplicación de las nuevas tecnologías desde el espacio, según entendí y la cercanía con los ciudadanos. Me gustaría que ampliara más entorno a esto con el fin de que los órganos autónomos, obviamente el INAI no se nieguen a entregar la información y documentación a la que la ley los obliga. Para que no suceda lo que hemos visto en el Inegi, en el Instituto Nacional Electoral, INE; en el Banco de México y en la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

El ciudadano José Alberto Peregrina García: Sí, en la cuestión de la página, si uno entra a la página desde entrada es muy compleja para poderla utilizar en virtud de acuerdo a teorías nacionales e internacionales mientras más click le des al botón del mouse es más complicada poder tener acceso a toda la información de la página ya sea en este caso del INAI.

Al momento de que se tendría que modernizar la página, ser más ágil, se un poquito más eficiente y ser un poquito más cercanos al lenguaje del ciudadano porque en virtud es, si bien es cierto, parece que es más para un servidor público o para otro tipo de personas y no está más cerca del ciudadano con un lenguaje más simple, más sencillo para poderla utilizar. 

En la cuestión de la IDE, que propongo este viene siendo una infraestructura de todos los datos que se manejan en el instituto y que el órgano interno deberá tener acceso para poder así triangular toda la información, no solamente estoy hablando de la información de la hacer, sino al momento de que presentan ellos ya su declaración tres de tres, poder así hacer una triangulación con otras bases de datos hablando por Facebook, estamos hablando con Twitter, estamos hablando de otro tipo de base de datos para poder así llegar a la verdad y poder tener una información más clara y precisa para el buen proceder y poder del buen actuar.     

En dado caso, si el funcionario está cometiendo alguna sanción o alguna omisión pues bueno que maneje o que nos indique o que resarce esa omisión o en su caso será sancionado conforme a las normas aplicables. 

Sí, la intención es de que el ciudadano tenga más cercanía con el instituto, en virtud de que muy pocos tienen esa facilidad de poder tener acceso a toda la información gubernamental, la pretensión es de que a través del móvil pueda tener acceso, sea sencillo y sea eficiente al momento de que empieces a vincular una página de internet más accesible, modos más eficientes de poder tener acceso y una IDE, estamos hablando de que vas a poder dar información en tiempo real a todos los ciudadanos y a lo mejor en un futuro pensar que como institución podrá reducirse en gran medida o hasta en su caso desaparecer en dado caso de que ya toda la información va a estar en una base de datos concentrada, centralizada y por lo tanto, vas a poder obtener toda la información de manera expedita, rápida, razón por la que ningún servidor público debe ocular toda la información o parte de la información dilapidar la información que está haciendo en su ejercicio, máxime que está utilizando recursos públicos. Es cuanto. 

El diputado
: Gracias, José Alberto. La tercera pregunta es de carácter aleatorio, como ya lo mencionamos. Entonces solicito de manera acomedida que saque un papelito de la canasta nos diga qué número es y le doy la palabra a la diputada compañera Jimena Puente de la Mora para que formule la pregunta de acuerdo al número que usted tenga en su mano ahí. 

El ciudadano José Alberto Peregrina García: Diecisiete.

La diputada Jimena Puente de la Mora: Muchas gracias, licenciado José Alberto Peregrina García, bienvenido a esta Cámara y a esta comparecencia, efectivamente estas preguntas son recibidas por las organizaciones civiles para los aspirantes, todos los aspirantes a titulares del Órgano Interno de Control, del INAI.

La pregunta número 17, la formula la Barra Mexicana Colegio de Abogados, en los siguientes términos: ¿A qué funcionarios de la dependencia en que trabajaría debería vigilar?

El ciudadano José Alberto Peregrina García: Creo que todo servidor público debe de estar siempre resguardando y cuidado su buen proceder, por lo tanto, con la mejora de la tecnología de la información se estaría actuando realmente en la vigilancia de todos, tratando de generar ceo tolerancia en las situaciones de las omisiones, en las situaciones por su actuar en forma premeditada para poder ocultar, beneficiar, o tal vez por situaciones en el sentido de omisión o de no hacer también incurren en responsabilidad. 

Por lo tanto el Órgano Interno de Control, debe de ser vigilante no solamente de los funcionarios de primer nivel o de segundo, sino debe ser vigilante y garante que todos estén bajo supervisión y vigilancia continua para con ello poder terminar ahora sí que tenemos de flagelo de muchos años, terminar con la corrupción y para ello se ocupa estar al 100 por ciento vigilando el actuar de todos los servidores públicos. 

Por eso yo propongo también la capacitación continua porque con ello podemos evitar que el funcionario por alguna omisión o si quiere actuar de manera dolosa conozca y tenga con pleno conocimiento de lo que va a realizar, por tratar de ayudar a su cuate o por tratar de ayudar a su amigo y con ello saber que tiene sanciones y que esto no se va a poder quedar simplemente con una situación de: disculpen no lo sabía, sino que el instituto tendrá que actuar, proceder con mano firme y coherente. 

Es cuanto.

El diputado
: José Alberto Peregrine García, con esto damos por concluida tu comparecencia, te felicitamos y te deseamos el mejor de los éxitos. 

El ciudadano José Alberto Peregrina García: Muchas gracias.  

El diputado
: Buenas tardes, doctor Joaquín Solís Áreas, bienvenido a este recinto.     

El ciudadano Joaquín Solís Arias: Buenas tardes.

El diputado
: Quiero decirle que nos sentimos complacidos de tenerlo aquí le damos una cordial bienvenida para esta comparecencia que usted nos está haciendo el favor de otorgarnos. 

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamente en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso J;33, 34, numeral 1, inciso I; 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de los titulares de Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Trasparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación al señor doctor Joaquín Solís Arias, a la titularidad del Órgano Interno de Control, del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Información y Protección de Datos Personales para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente y responderá en cinco minutos cada una de las tres preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Trasparencia...
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…la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de las organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria, conforme a lo acordado la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión sólo tiene derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.

Agradecemos por asistir a la comparecencia, tiene usted un cronómetro y dispone hasta de 10 minutos para su exposición. Bienvenido.

El ciudadano Joaquín Solís Arias: Muchas gracias. Muy buenas tardes, ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados. Aprecio mucho la oportunidad de poder estar presente ante ustedes, de antemano muchísimas gracias.

Bien, mi comparecencia la presento en una exposición sustentada en cuatro preguntas que fundamentalmente son: ¿Quién soy u cuál es mi infraestructura académica y profesional? ¿Cuáles son mi objetivo y metas que deseo alcanzar en el INAI como titular del Órgano Interno de Control? Mi propuesta de trabajo por los primeros 60 días en la gestión como contralor interno, como titular del Órgano Interno de Control y por qué considero que debo ser el titular del Órgano Interno de Control.

Quien soy Joaquín Solís Arias, mexicano, nacido en la Ciudad de México un 25 de septiembre del 57, tengo el grado de doctor en derecho otorgado por la División de Estudios de Postgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, mi tesis doctoral se intitula La prevención del riesgo de la responsabilidad penal y administrativa de los servidores públicos.

Tengo más de 35 años de experiencia profesional en administración pública, de los cuales 15 he trabajado directamente en órganos internos de control en todas las posiciones, titular del órgano interno, en las áreas de responsabilidades, control evaluación, quejas y denuncias, etcétera, y 20 en áreas operativas y dirección, lo anterior independientemente de mi incursión en la iniciativa privada, durante cinco años he prestado servicios de auditoría, asesoría y consultoría a empresas privadas, así como dando conferencias y cursos de capacitación a entidades y dependencias del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, así como a instituciones de educación superior, fundamentalmente en temas de control interno, responsabilidad penal y administrativa de los servidores públicos y combate a la corrupción.

Quiero hacer nada más la precisión que en relación al Poder Legislativo he sido capacitador de auditores y abogados de la Auditoría Superior de la Federación y de Auditoría Superior de los estados.

En materia de Poder Ejecutivo, me dedico actualmente, fundamentalmente, a dar capacitación a dependencias y entidades en materia de control interno, Administración de Riesgos Institucional, Sistema Nacional Anticorrupción, construcción de un programa de integridad anticorrupción, obligaciones y responsabilidades de servidores públicos. El último curso lo acabo de terminar este mes en el Instituto Nacional de Psiquiatría, en donde impartí el curso de Control Interno. 

¿Cuál es el objetivo y metas que deseo alcanzar como titular? El objetivo fundamental es que el INAI cuente con el más adecuado y funcional sistema de control interno, sustentado en la normatividad y las mejores prácticas.

Ahora, para alcanzar esto tengo que conseguir metas. ¿Qué metas? Para mí son muy importantes. Me queda muy claro lo que establece el 51 de la ley federal, pero independientemente para mí es muy importante consolidar el ambiente de control, que haya una ética en el ejercicio de la función y que la alta dirección sepa permear a importancia y relevancia que hay en el control interno para poder tener el cumplimiento de sus objetivos y metas, consolidar la cultura del riesgo, muy importante, para hacerlo de manera preventiva, y que los riesgos no se materialicen, consolidar la no recurrencia de observaciones a fin de tener una política preventiva.

Cuando vienen las observaciones vienen medidas correctivas y preventivas. Las correctivas se atienden, desgraciadamente las preventivas quedan muchas veces a un lado, y entonces por eso se vuelve a caer en la misma observación.

Consolidar la mejora continua de los procesos, de las unidades administrativas de la institución, en particular que el órgano Interno considere en sus recomendaciones y como acciones permanentes de manera importante, sobresaliente, la ciudadanización del combate a la corrupción y la impunidad, es decir, impulsar la denuncia ciudadana, democratizar las tecnologías, es decir, acercar la información pública a la ciudadanía, protección a alertadores internos, es decir, protección a denunciantes internos, relanzamiento del servicio profesional de carrera, con un, valorar e mérito, la honestidad, el trabajo, y que exista la perspectiva de género que es muy importante. Creo que está muy enarbolada con mucho acierto por parte de esta Cámara de Diputados. La austeridad republicana, fiscalización y evaluación de la gestión pública, sustentada fundamentalmente en auditorías de desempeño, no sólo es vigilar que no haya una desviación del recurso, sino que se cumplan los objetivos, metas que se plantearon, porque de nada sirve que no se desvíen recursos si no se alcanzan las metas y objetivos que se tenían, los resultados que se deseaban.

¿Cuál será i propuesta de trabajo para los primeros 60 días? Bueno, primero, lo que haría inmediatamente sería conocer cómo se encuentra evaluado el control interno en el INAI. Esto lo tendré con el informe que se tiene de la Auditoría Superior de la Federación.

Conocer y analizar el programa de trabajo de control interno existente, identificando sus compromisos, logros y avances. Ahí debe existir un programa de trabajo de control interno a fuerzas, y de igual manera cómo está el programa de trabajo de administración de riesgos, conociendo también compromisos, logros y avances que se tienen.

Conocer el estado que guarda el Programa Anual de Auditoría identificando en particular las observaciones pendientes de atender, me preocupa saber en dónde están las áreas de oportunidad y las debilidades que se encuadran.

Conocer el estado que guardan quejas y denuncias, así como los asuntos que se encuentran radicados en el área de responsabilidades, incluyendo, obviamente, todo lo relacionado con inconformidades, conocer los programas estratégicos que se tengan implementados para el logro de los objetivos del INAI, los institucionales, identificar sus indicadores de desempeño y evaluar los resultados alcanzados. Aquí la MIR, la Matriz de Indicadores de Resultados es muy oportuna para poder conocer cómo va realmente el avance, oportunamente de los programas y no a tiempo que ya no resulte factible el poder hacer las correcciones sobre el desempeño del programa.

Allí es muy importante buenos indicadores que nos permitan dar seguimiento a esos programas. Obviamente entonces en un plazo de cinco días a partir del cumplimiento de estos primeros 60 días, vería muchas más cosas pero esto me interesa en particular expresárselos, entregaría un informe general de control interno que guarda el INAI y presentaría un programa de trabajo por los seis meses siguientes para establecer las prioridades.

Estimo que es importante hacer una aclaración;: siempre privilegiaré la función preventiva durante mi gestión pero en el supuesto de que al revisar o auditar los procesos del instituto encontrar incumplimiento a la normatividad aplicable, me comprometo a pugnar porque se sancione con todo el peso de la ley, la falta de que se trate. Es decir, cero tolerancia.

¿Por qué considero que debo ser el titular del Órgano Interno de Control? Porque satisfago más que ampliamente el perfil que debe guardar el aspirante al cargo, porque estoy preparado intelectual, espiritual y físicamente para desempeñarlo con toda integridad, porque estoy seguro que entregaré excelentes resultados porque sé cómo hacerlo, porque conocí al INAI desde que nació, fui parte de su desarrollo durante tres años como director general de Administración, y viví la forma en que rebasó exponencialmente sus expectativas de crecimiento, lo que me permite entenderlo y poder proveerle el Sistema de control Interno más adecuado, porque estoy convencido que el INAI es un elemento sustantivo para fortalecer la democracia en nuestro país e incide de manera muy importante en el éxito del combate a la corrupción.

México necesita cada día más un organismo fuerte y confiable que garantice a cabalidad el acceso a la información y la protección de los datos personales. En ese sentido anhelo volver…
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… de los datos personales.

En este sentido, anhelo volver a ser protagonista de la historia en esa noble institución, proponiendo e instrumentando los elementos necesarios que le aseguren el más adecuado y funcional modelo de control interno, que coadyuve en el logro de su misión, visión y objetivos institucionales. Porque quiero hacer el compromiso más formal ante la honorable Cámara de Diputados de que cumpliré con la mayor responsabilidad y entrega el desempeño íntegro, eficiente y eficaz del inmenso honor que implica ser titular del órgano interno de control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de los Datos Personales.

Por su atención, muchas gracias. Y me encuentro a su entera disposición para cualquier aclaración, comentario o pregunta. Muy gentiles.

El presidente diputado
: Gracias, doctor Joaquín Solís. La siguiente etapa es la etapa de preguntas que las diputadas y los diputados del grupo le formularán a usted. Para darle efecto tiene el uso de la voz la compañera diputada Luz Rosas, compañera sin partido.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Doctor Joaquín Solís, muy buenas tardes. Gracias por su exposición. Yo quisiera comentarle que en días pasados esta Cámara de Diputados recibió una minuta del Senado de la República, en la que establece la inhabilitación permanente a servidores públicos y particulares por actos de corrupción. Mi pregunta es si está a favor o en contra de esta figura de inhabilitación permanente. Dos, si considera que existe algún problema violatorio de derechos humanos. Y tres, si visualiza algún conflicto laboral en la implementación. Gracias.

El ciudadano Joaquín Solís Arias: Cómo no, con mucho gusto. ¿Procedo de inmediato o espero las otras preguntas?
El presidente diputado
: Adelante. Tiene hasta cinco minutos para contestar.
El ciudadano Joaquín Solís Arias: Perfecto. Bien. De entrada mi posición personal es que una inhabilitación permanente no me parece que sea la medida correcta. Es más, me parece que sería violatoria de garantías de los derechos humanos. Y colocaríamos al sujeto que fuese objeto de una sanción de este tamaño en una condición totalmente relegada para poder desarrollar el trabajo. En lo particular no me parece que fuera la mejor solución en el supuesto de que alguien hubiera transgredido la ley. Hay sanciones administrativas y penales que pueden ser muy importantes. La inhabilitación por 20 años creo que es más que suficiente. Para toda la vida, perdón, me parece que no estaríamos de la mejor manera. Sí creo que se estarían violentando los derechos del servidor público, de la persona de que se trate. No comulgo con esa idea, diputada.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Gracias.
El ciudadano Joaquín Solís Arias: Para servirle. Al contrario.
El presidente diputado
: Tiene la palabra la compañera diputada Ximena Puente de la Mora, de la Fracción Parlamentaria del PRI, para formular la segunda pregunta.

La secretaria diputada Ximena Puente de la Mora: Muchas gracias, doctor Joaquín Solís. Le agradezco también la gentileza de habernos distribuido el material, que están muy identificadas las áreas de quién es usted, cuáles son los objetivos y metas muy claramente, la propuesta de trabajo y también la idoneidad de aspirar a la titularidad del OIC del Inai.

A mí me gustaría conocer su punto de vista en dos vertientes. En cuanto a su experiencia, si deben ser públicos los procedimientos que se realicen ante el órgano interno de control y bajo qué fundamento actuaría de ser así, si es público o no, por qué fundamento. Pero también cuáles serían sus consideraciones, ya que por un lado tenemos la transparencia y el acceso a la información, y por otro, bueno, pues los procedimientos que se lleven en específico de parte del OIC.

Y la segunda pregunta… y que le faltó un poquito en su exposición. Es saber su consideración acerca de estos dos grandes sistemas del Estado mexicano, el Sistema Nacional Anticorrupción y el Sistema Nacional de Transparencia. Y cuál es el papel, o cómo concibe el papel de los órganos internos de control, sobre todo de estos organismos constitucionales autónomos, en específico del Inai. Cuál sería esta valoración de su parte y, en su caso, cómo puede operar para fortalecer estos dos grandes sistemas. Gracias.
El ciudadano Joaquín Solís Arias: Con muchísimo gusto, diputada. Espero que me alcancen los cinco minutos. Por la primera parte, si se puede considerar que los procedimientos de responsabilidades deben ser públicos. Bien. Se puede establecer la posibilidad, hasta ahí, de señalar que hay un procedimiento administrativo en investigación. Pero no podríamos entrar a dar mayor detalle. Por qué. Recordemos que nadie es responsable administrativamente hasta que se le compruebe. Y mientras tanto mi imagen, mi persona queda en un entredicho muy complicado. Yo estimo que debemos ser muy cuidadosos con la información. Y no podríamos manejarnos a ese nivel. Como la propia ley lo establece, esperemos a que se resuelva. Y una vez que se resuelva damos toda la información. No hay ningún problema. Pero que sea cosa juzgada. Mientras no esté siendo ésta la condición, desde mi punto de vista no creo que merezca ser pública.

Dentro de los dos sistemas, Sistema Anticorrupción y Transparencia. Bien, por lo que hace al Sistema Anticorrupción, estimo que el Secretariado Nacional Anticorrupción, que tiene la plataforma que lo está manejando, está siendo un organismo naciente que tiene la posibilidad de alcanzar un sueño que, quienes hemos estado en órganos internos de control, es muy importante. Que es que podamos tener la información de lo que corresponde a todos los servidores públicos a nivel nacional. La realidad es que en muchas ocasiones, por experiencia se lo comento, servidores públicos que eran sancionados en un estado de la república, de repente eran nombrados directores generales en otro estado de la república. O sea, no había esta oportunidad a través de la plataforma que ahora se está instaurando para poder conocerlo. Esta plataforma es muy importante.

Con la declaración de tres de tres que va a haber, con todo lo que implica la declaración del impuesto sobre la renta y con la declaración de situación patrimonial, entre otros aspectos fundamentales, creo que estamos teniendo un acercamiento mucho mayor a poder encontrar transparencia y obviamente combatir la corrupción, con este conocimiento, con esta información. Recordemos que cuando se da esta información, se da bajo protesta de decir verdad. Y en caso de no ser cierta, estaríamos frente a la posibilidad obviamente de un delito.

Creo que en ese aspecto el Sistema Nacional Anticorrupción puede continuar adelante bajo esta premisa. El detalle estará en que verdaderamente se dé la información a la plataforma digital. Porque si no se cuenta con la información vamos a estar en un problema grave. Tenemos el instrumento pero no lo podemos utilizar. Esa parte es muy importante. Yo creo que en el Inai tendría yo la obligación de llevar un control adecuado de las declaraciones de evolución patrimonial. Y tendría que trasmitir la información a la plataforma. Esto es algo que debo tener mucho cuidado en llevarlo a cabo. Si las entidades de la república en los niveles estatal y municipal cumplen con esta obligación adecuadamente estaremos ante un verdadero avance en el combate a la corrupción, con la información que nos permita tomar las decisiones correctas que se ameriten.

Con relación a la plataforma de información del Sistema de Transparencia, es otro elemento muy, muy importante para poder conocer toda la información de los sujetos obligados. Los sujetos obligados tienen esta gran responsabilidad de informar a la ciudadanía, a quien sea, pero brindar la información básica y fundamental que establece la propia ley. Esta información tiene que estar en esa plataforma. Y esta plataforma tiene que estar actualizada. Ha sido una lucha.

Yo lo recuerdo desde que estaba como director general de Administración en el Ifai entonces. Buscar, pugnar con todos los sujetos obligados. En aquel entonces eran doscientos y tantos nada más. Ahora son ochocientos y tantos. Entonces las condiciones son de una demanda de mayor aplicación. Pero si lo logramos alcanzar, este Sistema de Transparencia, podremos tener un verdadero resultado positivo…
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… podremos tener un verdadero resultado positivo para tener la información a disposición de todo el público que lo requiera.

Éste sería mi comentario brevemente, diputada. Gracias a usted.
El presidente diputado
: Doctor, pasamos a la tercera pregunta, la cual es de carácter aleatorio, como ya le habíamos comentado. Está formulada por organismos de la sociedad civil. Para tal efecto le pido comedidamente que saque usted un papelito de ahí, va a tener un número. Y le doy la palabra a la compañera Josefina Salazar Báez, del Grupo Parlamentario del PAN para que formule la pregunta.
El ciudadano Joaquín Solís Arias: Cuatro.

La diputada Josefina Salazar Báez: Cuatro. Muy bien. Muchísimas gracias, doctor. Bienvenido. La pregunta que se le va a realizar la propuso la Barra Mexicana del Colegio de Abogados. Y dice así: Con base en el estatuto orgánico del instituto, cuáles son los mecanismos que considera necesario implementar para prevenir actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, de conformidad con lo establecido con el Sistema Nacional Anticorrupción.
El ciudadano Joaquín Solís Arias: Con muchísimo gusto. Bien. Para mí el mecanismo más importante de prevención lo ubico dentro de lo que establece el modelo del riesgo. Es decir, un buen sistema de riesgos como control es muy eficaz preventivamente. Qué significa “riesgo”. Eventualidad que de materializarse puede impedir el cumplimiento de metas y objetivos. Cómo puedo ser preventivo. Identificando mis riesgos. Si yo sé dónde están mis debilidades y dónde están mis oportunidades, a través del riesgo yo encuentro un mecanismo ideal de control preventivo. Éste es sensacional. Lo que pasa es que desgraciadamente no se ha sabido trabajar con las entidades, explicándoles la riqueza y los beneficios que se obtienen. Pero cuando se logra entregar esta concientización hacia los titulares de las unidades administrativas, se convencen de la nobleza del conocimiento de esta política de riesgos y entonces vierten la información. Creo que ése es uno de los bien importantes.

Otro que me parece que es muy importante es un mecanismo de la no recurrencia de observaciones. Si se lleva un adecuado control de las observaciones se puede identificar cuáles son las medidas preventivas que se buscan, que se proponen a las unidades administrativas. Si en esas observaciones establecemos cómo podemos evitar la recurrencia de la observación, estaremos siendo sensacionalmente preventivos. Esto lo menciono todo como experiencia que he tenido a lo largo de algunos años. Tenemos que ver administración de riesgos, tenemos que ver la no recurrencia de observaciones.

Y un tercer elemento que me parece que también es muy importante: los procesos de mejora continua, la mejora continua de los procesos. Yo creo que es básico que en un momento dado se considere, ya viéndolo directamente, el que se conformen grupos técnicos especializados de procesos. Esos grupos técnicos especializados tendrían como objetivo analizar… Estaría integrado por los expertos del proceso… analizar cómo está el proceso. Y de esa manera… Porque muchos procesos vinculan a otra áreas. Entonces ahí estarían entrando todos. Se podría mapear el proceso, conocerlo a la perfección y analizar qué riesgos hay en el proceso, qué observaciones se han hecho a ese proceso, qué mejoras de información se requieren en ese proceso. Con todos estos elementos nosotros tenemos verdaderos elementos de apoyo preventivos para el control interno. Podríamos señalar algunos otros, pero a mí me parece que estos tres, dentro de las mejores prácticas pueden resultar de la mayor importancia.

Y yo agregaría algo que me gustaría mucho que hubiera. El primer componente de Coso habla del ambiente de control. De Coso se sacaron el acuerdo y disposiciones generales del manual de disposiciones generales en materia de control interno. El ambiente de control es muy importante. Dos aspectos a resaltar. Uno, la parte ética. Tenemos que buscar que tengamos principios éticos, de valores, y que los hagamos. Que seamos congruentes entre nuestro pensar, sentir, decir y actuar. Y que esté comprometida la alta dirección en hacer ver a los colaboradores que en la agenda de su trabajo hay una alta importancia en el control interno. Si ellos lo expresan, lo implican, lo manifiestan y demuestran que así lo hacen, todos los demás lo van a hacer. Si ellos no se comprometen, no lo van a seguir los demás.

Creo que en estos aspectos, por el tiempo que tenemos, podría yo en términos generales decirle a la Barra de Abogados que ésa sería mi sugerencia. Muy amables, muy gentiles.

El presidente diputado
: Doctor Joaquín Solís, le agradecemos mucho. Le quiero decir que estuvimos muy complacidos con su comparecencia. Y le deseo lo mejor. Mucho éxito. Muchas gracias.
El ciudadano Joaquín Solís Arias: Les agradezco mucho. Muy amables. Y que tengan muy buena tarde. Gracias.

El presidente diputado
: Compañeras, quiero comentarles que nos queda el último compareciente de la tarde. Y les quiero hacer un reconocimiento a todas ustedes. Me dejaron bendito entre las mujeres aquí. Pero me sentí muy a gusto. Y además, ojalá que se repitieran estos ejercicios. Estoy muy complacido de estar con ustedes. Han sido unas guerreras. Han soportado toda la jornada larga. Y bueno, vamos a cerrar con el último invitado.

Buenas tardes, compañero Isaúl Moreno Gómez. Bienvenido a ésta, su casa. 

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Gracias.
El presidente diputado
: Le decimos que estamos muy complacidos de tenerlo aquí para esta comparecencia.

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación al compañero Isaúl Moreno Gómez, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Información y Protección de Datos Personales, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente, y responder en 5 minutos cada una de las 3 preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación. Una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria. Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas. Por lo que en esta ocasión sólo tiene derecho a presenciar el proceso, sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia…
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… o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.

Le agradeceremos proceder a la comparecencia, tiene usted un cronómetro, cuenta hasta con diez minutos para su exposición, adelante Saúl.

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Buenas tardes a todos. Es para mí un verdadero honor participar en este proceso de selección de titulares del Órgano Interno de Control, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, lo cual hago por interés propio, pero sobre todo, por el interés máximo de servir a México.

Mi voluntad y deseo tiene como base una sólida formación académica, así como una valiosa experiencia adquirida durante 27 años de servicio. Soy licenciado en administración por la Universidad Autónoma Metropolitana, maestría en derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de México, en proceso de titulación.

Asimismo, cuento con seis diplomados, mismos que me han proporcionado fundamentos y herramientas para aportar criterios positivos a este proceso y, en su caso, establecer pautas y líneas de actuación al interior del Órgano de Control Interno, del INAI.

Los diplomados que tengo son… de proceso, por la UNAM; servicio a público, normatividad del Distrito Federal, también por la UNAM; dos relacionados con los derechos que tutela el INAI, el primero en transparencia y acceso a la información pública en el Distrito Federal, cursado en la UAM, Xochimilco, y el segundo, transparencia y combate a la corrupción, impartido por el Centro de Investigaciones y Docentes Económicas, CIDE.

Los dos últimos relacionados con el funcionamiento de la administración pública, marco jurídico de la actuación de funcionarios responsables de la gestión de trámites en la administración pública, realizado en el Instituto Politécnico Nacional. Y el último, en desarrollo de estrategias para la calidad total en el gobierno del Distrito Federal.

Por lo que respecta a mi experiencia laboral siempre me he desempeñado en el servicio público, inicié en un Órgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, desarrollando las funciones de auditor, posteriormente tuve la enorme responsabilidad de controlar los almacenes e inventarios de la alcaldía… delegación Iztapalapa. Ahí mismo, mediante concursos de posición desempeñé el puesto de operador de ventanilla única, posteriormente fui ascendido llegando a ocupar el puesto de coordinador de ventanilla única y subsecuentemente coordinador de la Unidad de Atención Ciudadana.

Terminada esa etapa laboral en Iztapalapa, ingresé a la Secretaría de Transporte y Vialidad, ahora Secretaría de Movilidad, donde estuve como asesor de la Dirección de Recursos Humanos, Materiales y Servicios Generales, siendo responsable de ver lo referente a las adquisiciones, manejo de personal, administración y utilización de recursos y servicios.

En el año 2003 me incorporé a la alcaldía Venustiano Carranza, donde desempeñé distintos cargos, en el primero de ellos como coordinador de ventanilla única, responsabilidad que me permitió inaugurar la Oficina de Información Pública, como titular de dicha oficina, ahora Unidad de Transparencia, iniciando aquí mi contacto con los temas de derechos que tutela el INAI.

El tema era… en aquél entonces y para la mayoría de los funcionarios tendría una gran… para la apertura y otorgamiento de la información que detentaban. Sin embargo, por lo que a mí respecta, asumí la responsabilidad con todo lo que conlleva y lo convertí en uno de los primeros funcionarios promotores de tan importantes derechos.

En el mismo órgano político, también ocupé los cargos de coordinador de asesores y director ejecutivo territorial… y coordinador del Centro de Servicios de Atención Ciudadana. Al concluir mi ciclo trabajé en… en la demarcación e ingresé a la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal, donde obtuve, estuve al frente de la Dirección de Registro y Control de Riesgos, en dicha dirección tuve la responsabilidad de controlar, administrar y comprobar los gastos de cada uno de los módulos que administra cada diputado local, lo cual fue una auténtica posición de auditoría y control de recursos.

De igual forma, fui representante de la Tesorería ante el Comité de Transparencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En el año 2013 regresé a la Secretaría de Movilidad ocupando el cargo de subdirector de Control Vehicular, la trascendencia de dicho cargo está en que esta oficina tiene la importante tarea de administrar todas las placas y tarjetas de circulación que se distribuyen en todos los módulos de control vehicular en la Ciudad de México.

Terminando mi encargo en la Setravi, me incorporé a la alcaldía de Miguel Hidalgo, en la que desempeñé los cargos de coordinador de ventanilla única y director de desarrollo urbano, con la responsabilidad de dar seguimiento a los procesos para la obtención de licencias de construcción, manifestaciones de construcción, licencias de… subdivisión y… así como los demás permisos y autorizaciones relacionadas con el desarrollo urbano.

Al concluir este periodo se me extendió la invitación para colaborar en la alcaldía Magdalena Contreras, en donde fui jefe en la Unidad Departamental de Licencias de Construcción, Manifestaciones, Alineamientos y… y posteriormente fui ascendido a subdirector de Licencias, Alineamientos, continuando con los temas de desarrollo urbano.

Finalmente, del 2017 hasta el año pasado ocupé el cargo de director de Promoción en el INAI, donde realicé diversas acciones en pro de los derechos de transparencia, acceso a la información y protección de datos personales, buscando en todo momento fomentar la cultura de la legalidad y la transparencia.

Entre las actividades y eventos que organicé como coordinador fue, las fiestas de la verdad, procesos de impresión y presentación de diversas publicaciones aprobadas por el Comité Editorial del INAI, cursos de promoción de derechos, que son cuatro: dibujo de infantil, cuento infantil y juvenil, ensayo universitario y spot de radio, además de algunas otras actividades relacionadas al quehacer de protección de datos que tutela el INAI.

Durante estos 27 años de trabajo he adquirido experiencia en el funcionamiento de la administración pública, prácticamente en todos sus niveles y en diversas sedes. Durante todo este tiempo obtuve conocimiento y siempre me conduje con tal pulcritud, honradez y siempre con un sentido absoluto de servicio público y apego a la normatividad, muestra de ello es que durante más de 27 años de servicio ocupé cargos de importante responsabilidad, nunca he sido sancionado ni tampoco ni mucho menos señalado en el sentido negativo por el desempeño de mis actividades institucionales que me han sido encomendadas, las cuales he asumido en total compromiso, responsabilidad y desarrollarme con la mayor diligencia y rectitud.

El objetivo lo tengo claro y se fundamenta en mi convicción de que existe la imperiosa necesidad de fortalecer al instituto la notable labor que ha emprendido, sin perder de vista que la creación del entonces IFAI fue un logro de la sociedad civil.

Tengo claro que no debemos, en ningún momento, dar tregua a la corrupción y en consecuencia de nuestra obligación fortalecer el Estado de derecho, consideramos a la transparencia, la participación ciudadana y el acceso a la información como las principales herramientas de la transformación para apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la democracia más amplia y participativa.

De manera más específica y enfocándonos en el INAI, quiero mencionar que creo en las instituciones y su marco legal, por ello es fundamental aplicar, sin restricción y a cabalidad, las normas que regulan su funcionamiento.

El INAI lleva casi… años sin titular del Órgano de Control Interno, recordemos que en arca abierta hasta el ser más justo peca, por ello refrendo mi compromiso con la sociedad mexicana, para que se tenga la certeza que de ser nombrado actuaré con tal apego a la legalidad y eficiencia para detectar cualquier desviación o anomalía que se pudiera estar cometiendo y actuar con consecuencia con la mayor prontitud.

El INAI desgraciadamente como muchas instituciones del Estado mexicano no ha estado exento de señalamientos de las entidades fiscalizadoras, por ejemplo, en la auditoría 135 GB, perteneciente a la Cuenta Pública 2017, realizada al instituto, la Auditoría Superior de la Federación advirtió posibles conflictos de interés por la contratación de personas, ya que en 16 trabajadores tienen parentesco entre sí, de los cuales hasta el 31 de enero de 2018… se encontraban adscritos en la misma unidad administrativa.

Otro caso notable, de notable trascendencia, se vio por las duras críticas que recibió la plataforma nacional de transparencia desde su inicio, generado muchos cuestionamientos al INAI y los resultados que presentó la Auditoría Superior de la Federación y en la Cuenta Pública 2016 lo ratifica.

Asimismo, una crítica muy recurrente al INAI es la cual y debe atenderse de inmediato, es respecto al gran número de altos funcionarios en su estructura y que en muchos casos se habla de duplicidad de funciones.

Podríamos seguir ahondando en ejemplos sobre lo que hay que atender. Sin embargo, el artículo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalaba que los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencia en sus funciones, conforme con la normatividad aplicable. No obstante, el INAI, los únicos funcionarios que están obligados a realizar actas de entrega-recepción son los comisionados, secretarios y directores generales, lo cual implica que un mínimo número de funcionarios del instituto deja un registro de la labor realizada durante su gestión.

Dentro de la cultura… todas las instituciones que integran el Estado, pero principalmente la sociedad civil, deben tener la certeza que las normas se aplican sin cortapisas y sus derechos los podrán ejercer sin limitación, tal y como lo señala el marco constitucional.

Es obligación de los servidores públicos estar capacitados y de igual forma ser conscientes de que el principio de legalidad le señala medidas jurídicas para que las acaten… su funcionamiento ceñidos a ellas, los servidores públicos deben entender que no pueden lucrar con los recursos públicos.

No debemos pensar que el INAI está exento de errores, como ya fue mencionado, existen señalamientos, es preferible actuar de manera preventiva y se ha transgredido la norma, es mayor obligación actuar y corregir lo transgredido.

Se debe trabajar fuerte en el principio de fiscalización en cualquier dependencia, esto debido a que sigue siendo un reto dentro de los trabajos permanentes del INAI hacia afuera, pero también hacia adentro de la institución, para evitar que el actuar de los funcionarios públicos no esté definido por la arbitraria de un poder, sino por las leyes y nuestra democracia.

México ha demostrado su compromiso con esta agenda, el INAI y su labor coyuntural en esta nueva estructura son fundamentales para la transparencia, primero para poner en el andamiaje…

(Sigue turno 29)
…  para la transparencia, primero para poner en el andamiaje administrativo en el derecho de acceso a la información, y segundo, para que el ciudadano sepa y conozca los alcances de dichos derechos.

Hoy 23 de abril de 2019, soy partícipe de una convocatoria hecha por un Parlamento Abierto, y sin duda alguna con la visión clara de que todo es en beneficio de la sociedad de este gran país, consciente de que el querer fortalecer con los mejores perfiles a un instituto como el INAI, es una garantía que busca fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupción.

Es por ello, que considero que cuento con los conocimientos y experiencia para desempeñar el cargo de titular del Órgano Interno de Control en el INAI, de manera adecuada, pero sobre todo, buscando una visión que incorpore la participación ciudadana en el escrutinio del funcionamiento de un órgano que debe ser ejemplo y vanguardia en la transparencia y la participación ciudadana. Muchas gracias por su atención.

El presidente diputado
: Gracias, Isaúl. Pasando a la sección de preguntas, tiene la palabra la compañera diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, para formular la primera pregunta.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, muchas gracias, licenciado Isaúl Moreno Gómez, por su exposición. Me gustaría que nos pudiera ahondar más sobre lo que ya comentó de la Plataforma Nacional de Transparencia, que efectivamente, ha tenido señalamientos por la Auditoría Superior de la Federación, y que nosotros obviamente, preocupados por estas observaciones, también necesitaríamos saber cuál es su opinión, en el sentido de que ésta no había sido la plataforma integrada correctamente.

Y ¿qué opinión le merecen estas anomalías? Además, también que nos pudiera comentar, el Instituto Nacional de Acceso a la Información, su principal derecho a garantizar es el acceso a la información, ¿qué acciones llevaría usted a cabo, como titular del Órgano Interior del Control, con el fin de que los órganos autónomos, ya sea el INAI, el INEGI, el Instituto Nacional Electoral, el Banco de México, y la Comisión Nacional de Derechos Humanos, no se nieguen a entregar la información y/o documentación a que la ley los obliga? Por sus respuestas, muchas gracias.

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Respecto a la Plataforma Nacional de Transparencia, se contrató en 2016, fue parte de la Cuenta Pública de 2016, se establecieron algunos tiempos para entregar los productos; los productos era el integrar algunos sistemas que venían funcionando de manera separada. El Sistema de Solicitudes, el Sistema de Obligaciones de Transparencia, que venían funcionando de manera que se iban a integrar a este nuevo sistema. 

Para eso, a la empresa que se le contrató, se le dijo que se iba a cumplir con un determinado fin. En primera instancia, ahorita recordando, se supone que el contrato se debió haber dado a una empresa que ofrecía un precio más económico, y todas las especificaciones que manejaba el anexo técnico, sin embargo, se otorgó a otra empresa que señalaba un mayor precio.

Después, esta empresa que menciono, los productos no los entregó en tiempo, y eso implicó que se les hubiera hecho alguna sanción, cosa que no se hizo. También tengo conocimiento, según lo que yo revisé de la revisión que hizo la Auditoría Superior de la Federación, que se realizaron pagos duplicados, aun cuando se le regresaron, se realizaron algunos pagos duplicados. 

También existen por ahí algunos datos en los que se hicieron pagos adicionales a los que se debieron haber hecho. A final de cuentas, la plataforma no estuvo funcionando como debió haber estado funcionando, y los pagos ya se habían realizado. Entonces, últimamente la plataforma ya está funcionando un poquito mejor, pero no tenemos la certeza de si estas correcciones las hizo la empresa a la que se le contrató o fue otra empresa.

En relación a la tercer pregunta, que hablamos de Acceso a la Información de los Órganos Autónomos, recordemos que para que los… que ya existen procedimientos para que todos los órganos entreguen información, y en este caso, el INAI es el que lleva a cabo esos procedimientos. Los Órganos de Control Interno, en lo único que pueden intervenir es en las solicitudes que se les hacen a los mismos Órganos de Control. Es a donde tiene facultades.

Si algún ciudadano le hace una solicitud, considerando al INAI como un órgano o como un sujeto obligado, si ya existe la obligación de que la contraloría vigile que esa respuesta sea a tiempo, y que sea congruente con lo que les pidieron. Pero no podría invadir otra esfera o a otro tipo de órganos, o los recursos de revisión que dictamina el pleno del instituto, tampoco tiene competencia para intervenir.

La única parte donde puede intervenir es en las solicitudes que les hacen los particulares, considerando al INAI, como un sujeto obligado.

El presidente diputado
: Gracias, Isaúl. Tiene la palabra, la compañera diputada Luz Estefanía Rosas Martínez, para formular la segunda pregunta.

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Isaúl, muchas gracias, bienvenido.

Comentarte que en los últimos días llegó a esta Cámara de Diputados una minuta del Senado de la República en la que se refiere la inhabilitación permanente de servidores públicos por actos de corrupción. La pregunta sería si está favor o en contra de esta figura de inhabilitación permanente, si crees que existe algún problema en su aplicación violatorio de derechos humanos, y si visualiza algún conflicto laboral en la aplicación de la figura. Gracias.

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Considero que sí es violatorio, a final de cuentas, creo que es importante que existan tiempos en los cuales se determina cuánto tiempo van a estar inhabilitados. Se supone que una inhabilitación, sobre todo que es amplia, porque hablamos de sanciones graves, y sanciones no graves; cuando son sanciones no graves, las inhabilitaciones son de corto tiempo, cuando son graves, ya están contempladas y la misma ley nos maneja tiempos, pero… hasta 30 años. 

Una persona que tiene 30 años, lo inhabilitan 30 años, creo que es oficioso que lo… de manera permanente, porque ya difícilmente va a volver a entrar a laborar. Entonces, yo creo que sería ocioso estarnos metiendo en una situación que podría poner en riesgo sus derechos humanos, porque a final de cuentas, todos tenemos derecho al trabajo, como lo maneja la Constitución. Y aquí ya lo estaríamos marcando de manera permanente, para que ya no pueda laborar nunca.  

La diputada Luz Estefanía Rosas Martínez: Gracias.

El presidente diputado
: Gracias. Tiene la palabra, la compañera diputada Josefina Salazar Báez, del Grupo Parlamentario Acción Nacional, para que formule la pregunta aleatoria; le voy a pedir de favor, que de esa canastita saque un papelito, tiene un número, y ese número corresponde a la pregunta que le formulará la compañera.

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: 23
La diputada Josefina Salazar Báez: ¿Perdón?

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: 23…

La diputada Josefina Salazar Báez: 23, okey, muchísimas gracias. Buenas tardes, bienvenido. La pregunta que le voy a realizar, la envió la Subcoordinación en Temas de Derecho Penal, y dice así: “… ¿Cómo aplicaría los principios básico de la ética en el ejercicio de sus funciones? 

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Se supone que una de las obligaciones que tiene el Órgano Interno de Control, en conjunto con el INAI es emitir un Código de Ética,  ese Código de Ética debe regir la actuación de todos los funcionarios públicos del instituto, y deben ceñirse a él. De hecho existe la obligación de que ese Código de Ética se dé a conocer a todos los miembros del instituto y firmen de conocimiento que lo conocen, y si existiera una trasgresión a ese Código de Ética podría constituir una responsabilidad administrativa.

Dependiendo de la que se trate, podría ser grave o no grave, pero a final de cuentas, en este tema tendríamos que ceñirnos  lo que maneja el Código de Ética, que será determinado por el pleno, y será aplicable a todos los trabajadores.

El presidente diputado
: Con esto concluimos su comparecencia, Isaúl. Le damos las gracias, y decirle que estuvimos muy complacidos de tenerlo aquí.

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Muchas gracias a todos ustedes.

El presidente diputado
: Buena suerte.

El ciudadano Isaúl Moreno Gómez: Buenas tardes…

(Aquí termina el audio) 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: ... De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de los Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida –como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación– al compañero Jesús Reynaldo Sada, quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control de la comisión –estamos en la de, perdón–.

El diputado
: En la del Inegi.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: En la del Inegi. Inegi, perdón. Es que cambiaron aquí el formato. Para desahogar la comparecencia a la que fue convocada en fecha, horario y salón, que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados, la comparecencia, y explico, Jesús, comprenderá de 10 minutos en su exposición...

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Sí, señor.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Mismos que alguien de aquí, de las personas que están en apoyo, le pasará un papelito 30 segundos antes, lo distraerá con eso, para que cierre si no ha concluido sus ideas principales, para que concluya en sus 10 minutos. Tenemos el cronómetro enfrente de usted. Digo, a veces pierden de vista el sentido del tiempo.

Pero, bueno, serán 10 minutos. Posteriormente habrá tres participaciones de mis compañeros diputados, 

dos de ellos le formularán una o dos preguntas a título personal y la tercera participación versará de una 

canastita que usted tiene ahí, donde usted escogerá un papelito. Están los números de preguntas formuladas por organizaciones de la sociedad civil que nos hicieron llegar, tenemos un listado. Y alguno de mis compañeros le leerá esa pregunta que usted sacó.

Entonces, los cinco minutos. No necesariamente tiene que terminar en los cinco minutos, peor es tiempo suficiente, repito, como para poder contestar cada una de las preguntas. Y con eso concluirá su participación. ¿Es correcto? En el momento en que usted me diga arrancamos el cronómetro para su participación.

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Muy bien.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Adelante. Gracias.

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Señor diputado, muchas gracias. Señoras diputadas, señores diputados de la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, y de la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, a continuación voy a presentar una semblanza curricular de la manera más concreta.

Soy contador público, estudié en la Universidad Nacional Autónoma de México. En la administración pública federal estuve en la Secoger de director de Auditoría durante 8 años, en la PGR fui director general de Auditoría 1 año, en Profeco fui director de Auditoría 1 año, en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público fui director adjunto de Administración 2 años, en la Auditoría Superior de la Federación fui director de Auditoría durante 11 años, en el Inegi soy director general de Auditoría de 2008 a la fecha, que son prácticamente casi 11 años.

En la administración pública local estuve en el Departamento del Distrito Federal, lo que se llamó Ruta 100, estuve en la Gerencia de Auditoría Central 2 años. En la Auditoría Superior de la Ciudad de México fui director de Auditoría 2 años. En la iniciativa privada estuve de auditor en dos empresas. Y quiero destacar una cosa muy importante, no pertenezco ni he pertenecido nunca a ningún partido político.

El honorable Congreso de la Unión aprobó la Ley del Sistema Nacional de Información, Estadística y Geográfica, la cual fue publicada el 16 de abril de 2018 en el Diario Oficial de la Federación y entró en vigor 90 días después de su publicación. En esa ley, en su artículo 91, se señalaba que la vigilancia del instituto estaba encomendada a una contraloría interna, la que tenía su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, efectuar auditorías y aplicar procedimientos y sanciones administrativas a los servidores públicos del instituto, de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos.

¿Qué hicimos en esta época? A diferencia del enfoque tradicional de los órganos de vigilancia y control, cuyo énfasis radicaba principalmente en detección de irregularidades y errores para sancionar, se adoptó un enfoque preventivo y propositivo con énfasis en la identificación de áreas de oportunidad para fortalecer el control, interno institucional y contribuir al logro de objetivos y metas, al cumplimiento de las leyes y la normatividad aplicable, a la generación confiable y oportuna de la información y al uso correcto y resguardo de los recursos.

En enero de 2017 se reforma el artículo 91 de la ley, señalando que el Órgano Interno de Control del Inegi está dotado de autonomía técnica y de gestión para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, encargado de prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsables administrativas de los servidores públicos del instituto y de particulares vinculados con faltas graves, para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para revisar el ingreso, el egreso, manejo, custodia, aplicación de los recursos públicos federales, así como presentar denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos.

El fenómeno de la corrupción constituye una problemática compleja a nivel nacional y cualquier esfuerzo por disminuir sus índices no debe enfocarse solo a sus efectos, sino también y en primer lugar a sus causas. Por tal motivo, mi propuesta es contar con un enfoque preventivo de las auditorías que le permita al Inegi mejorar sus procesos de trabajo y llevar a cabo las funciones para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. Y que estas se lleven con transparencia, eficacia, eficiencia y la rendición de cuentas sea clara.

La corrupción prospera donde la transparencia y la rendición de cuentas no es clara, donde no hay responsables claros en la ejecución eficiente de los procesos, donde hay impunidad y en donde la toma de decisiones se puede ver comprometida por conflicto de intereses. Para atender esta problemática, en la planeación de las auditorías se tomarán en consideración los riesgos que puedan existir de los controles al no apegarse al cumplimiento de la normatividad aplicable, que se cuente con controles internos que permitan prevenir, disuadir, detectar y corregir aquellas observaciones que impiden la integridad de los procesos.

También se incluirá en la revisión la verificación de la existencia de matrices de administración de riesgos por cada proyecto sustantivo y operativo de las áreas sujetas a revisión, es decir, que se tengan identificados los riesgos, así como las acciones para la atención de los mismos, con lo que se fortalecerán las acciones en materia de transparencia, control interno y rendición de cuentas.

Como se señala en el documento denominado integridad y prevención de la corrupción en el sector público, por la Auditoría Superior de la Federación, respecto a las actividades que deben desarrollarse en los procesos evaluados, y que en las auditorías se deben considerar en las revisiones y reportarse como propuestas de solución, son: fortalecer los controles existentes, implementar nuevos controles que aseguren el cumplimiento de los objetivos y metas, así como la imagen institucional y la calidad de la información, y por tanto fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas.

Respecto a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, debemos promover la capacitación de manera preventiva en todo el Inegi y enfatizar en qué consiste la ley, sus implicaciones y las sanciones a las que podrían ser acreedores los servidores públicos en caso de conductas indebidas. Se llevará a cabo un diagnóstico de la estructura del personal, de los procesos y procedimientos establecidos en las áreas investigadoras y sustanciadora para que se cumpla con eficiencia y eficacia la aplicación de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demás normatividad aplicable. Y, por lo mismo, se hará en el área que tienda a la investigación de igualdad de género, a fin de garantizar la firmeza y legalidad de las actuaciones.

Se atenderá a través de preparar sistemas informáticos lo que establece la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, respecto de la evolución patrimonial de delectación de intereses y constancia de presentación de declaración fiscal, así como la atención a la información que se tiene...

(Sigue turno 2)
… fiscal, así como la atención a la información que se tiene que incorporar a la plataforma digital nacional de dicho sistema.

También es cierto que el área de auditor interno tiene un reto muy importante para seguir aportando acciones de mejora, por lo que se requiere reforzar el equipo auditor, incluyendo la contratación de personal de perfil informático con la finalidad de que se efectué en auditorías utilizando tecnologías y herramientas informáticas. 

De tal forma que permita verificar y corroborar el cumplimiento con eficiencia y eficacia de los programas de trabajo y el análisis de diversa información que se encuentra resguardad en base de datos y que son el resultado de levantamiento de los censos y encuestas a cargo del instituto, y de sus operaciones presupuestales, financieras y contables en el menor tiempo posible.

El monitoreo de las operaciones que se efectúan a través del análisis de los diversos sistemas informáticos que se utilizan en el Inegi, permitirá detectar variaciones que en su momento deberán ser aclaradas justificadas corregidas o, en su caso, ser objeto de revisiones de auditoria.

En caso de ser designado como titular del Órgano Interno de Control en el INEGI, mi propósito será coadyuvar al mejoramiento de la rendición de cuentas, la trasparencia y la confianza que la sociedad demanda. Apoyo a la toma de decisiones de la alta dirección y salvaguarda de patrimonio y en los casos de presunta responsabilidades proceder conforme a lo que señala la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sé que será una labor ardua para lograrlo, sin embargo, se cuenta con el talento de la gente del OIC para salir adelante. Quienes seguimos un principio rector de que el mejor control no es el que más irregularidades detecta, sino el que las emita. Muchas gracias.       

El diputado 
: Muchas gracias, Jesús. 

Le doy la palabra, a la diputada Laura Imelda Pérez Segura, para formular la primera pregunta. Adelante. 

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Gracias. Buenos días. 

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Buenos días. 

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Le voy a hacer dos preguntas. La primera sería ¿cuáles son las atribuciones que le confiere la ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica al órgano interno del Inegi? Que me mencioné por favor cuatro que usted considere las más importantes.

La segunda pregunta sería ¿qué infracciones o cuáles son las infracciones que usted considera más importantes?, son imputables a los servidores públicos del Inegi o a los servidores públicos de las unidades del Estado. Gracias. 

El diputado
: Adelante, Jesús.

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: De las atribuciones del Órgano Interno de Control, es efectuar auditorías, hacer investigaciones, aplicar la Ley de Responsabilidades y dentro de esas funciones se encuentra también la revisión del ingreso, el egreso — y una cosa muy importante—, el cumplimiento de las metas y objetivos del instituto. 

¿Eso qué nos va a permitir? Nos va a permitir ver que haya efectivamente transparencia y rendición de cuentas por parte del instituto. Infracciones imputables al personal del Inegi, son varios, uno puede ser el no acatar las instrucciones del superior, siempre y cuando se apeguen a la norma. Pueden ser sancionadas por no cumplirlas.

El tomar recursos del propio instituto, son penados por la misma Ley de Responsabilidades, no se debe de hacer eso, los primero que debemos de vigilar somos los que trabajamos ahí, de que los recursos se conserven, se cuiden, ¿Por qué? porque son los recursos del gobierno federal y de todos los que aportan sus impuestos.

Hay otras infracciones que es la deshonestidad, que es no apegarse a un código de conducta, el tratar de sacar provecho de las ventajas que puede tener la gente en el Inegi, que debe ser súperconfidencial y que quieren sacar un provecho /beneficio de él o de sus familiares o de sus amigos cercanos o socios de las empresas, son muy penados por la Ley de Responsabilidades.

El diputado
: Gracias, Jesús. Doy la palabra a mi compañero diputado Alejandro Ponce Cobos, para que formule la segunda pregunta.  

El diputado Alejandro Ponce Cobos: Muy buenos días. Yo le formularé una pregunta. ¿Cuáles son los dos aspectos más alarmantes, a su criterio, en la auditoria interna del Inegi? Señor Reynaldo.  

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Los más alarmantes, quisiera poderlos distribuir de la siguiente manera: 

1. El manejo de los recursos. El Inegi, los recursos que recibe el Inegi, el 80 por ciento de ellos prácticamente se va en la nómina, el resto se va o en viáticos, pasajes, transportes, equipo de vehículos, etcétera. Entonces no lo alarmante, sino qué es lo que debemos de cuidar más, son los recursos del personal. 

Entonces lo que se hace principalmente es... los recursos principales se manejan afuera del Instituto, o sea, en todas las delegaciones o coordinaciones estatales, entonces a ellos les hacemos auditoría y les hacemos auditoría en detalle y sobre todo, al personal que se encuentra contratado eventualmente.

¿Por qué eventualmente? Porque son los que ayudan a levantar los censos, son los que ayudan a levantar las encuestas. Entonces son periodos muy cortos, de lo que estas gentes están, tenemos que vigilar su registro, que se apeguen a las leyes laborales, que se les pague lo adecuado y también una cosa muy importante que la gente que se esté contratando es la gente que realmente se requiere contratar. 

Entonces, cuando hacemos auditorias lo que hacemos es ir al fondo o al origen de la contratación de gente. ¿Por qué requieres tanta gente? Ah, porque para el censo me llevo cinco casas por día, etcétera... entonces ahí es donde se empieza a hacer una multiplicación. 

Llegamos hasta ahí para ver si efectivamente lo que se está contratando es lo correcto o, por lo menos, lo estimado y presupuestado. 

El diputado
: Muchas gracias, Jesús. Ahora le pediría que pudiera agarrar un papelito, el que usted decida y nos pueda dar el número y mi compañero diputado Jaime Humberto Pérez le hará la pregunta. 

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Veintiséis.       
El diputado
: Muy bien, gracias. 

El diputado Jaime Humberto Pérez: Muy bien, la pregunta 26 es la siguiente: ¿Cuáles son los organismos internacionales a los que usted, como titular de un Órgano Interno de Control, podría acudir en caso de ser necesario? ¿Cuáles son los organismos internacionales a los que usted como titular de un Órgano Interno de Control podría acudir en caso de ser necesario?  

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Si nos referimos a la materia de auditoría, tenemos el Intosai, que es la organización internacional que agrupa todas las auditorias superiores de los países y son los que coordinan todas las actividades que se desarrollan y tratan de normar cómo se deben de manejar la auditoría. 

Si tiene la GAO, que es una institución, haga de cuenta es la Auditoría Superior de la Federación de Estados Unidos, en donde se tiene mucho contacto, por lo menos la Auditoría Superior de la Federación, está mucho en contacto. ¿Para qué? Las mejores prácticas se llevan en la GAO, se llevan en el Intosai, pero también en la Auditoría Superior de la Federación. Entonces para recurrir, recurrimos principalmente esas.    

El Intosai...

(Sigue turno 3)

… para recurrir, recurrimos principalmente a esos, al Intosai y a la GAB.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchísimas gracias, Jesús Reynaldo, por su comparecencia y la respuesta a sus preguntas. La entrevista ha terminado.

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Gracias.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Gracias.

El ciudadano Jesús Reynaldo Sada: Gracias, buenos días, y fue un placer.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Hasta luego.

(Comentarios fuera de micrófono)…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Si alguien pudiera ayudarnos para preguntar si la entrevista dura 20 minutos, ¿alguien nos puede apoyar, para preguntar? Jesús. Mucho gusto. 

Necesitamos saber, que alguien nos pueda… ¿cuánto falta para la votación, para no interrumpir la entrevista? No sé si alguien pudiera darnos ese dato.

El diputado
: (Fuera de micrófono)… ¿pudiéramos checar…? O… O aquí nos van a mantener, cómo van allá.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Es que estamos en sesión… y tenemos que bajar a votar. No queremos interrumpir a medias, tu entrevista, queremos que tengas tu tiempo de sobra, nada más checar… Gracias. ¿Cuánto nos tardamos en ésta? ¿20 minutos, 25?

El diputado
: …como 20 o 25 más o menos.

(Comentarios fuera de micrófono)…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Manuel, tenemos una dificultad. En 15 minutos, probablemente tengamos que bajar a votar, no queremos interrumpir tu entrevista, ¿tendrías inconveniente en si bajamos, subimos…y…?

El ciudadano Manuel
: No hay problema…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Perdón. 

El ciudadano Manuel
: No, no, no, al contrario…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Quería cuidar ese detalle, para no interrumpir…

El ciudadano Manuel
: Claro…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Bajamos y subimos…

El ciudadano Manuel
: Aquí nos vemos...

(Se reanuda la entrevista)…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: … del Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón, que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia –explico– comprenderá hasta 10 minutos. Una vez transcurridos nueve minutos y medio, alguien se acercará y distraerá tu atención con un papelito, que te avisará que te quedan 30, para que ajustes, solo para hacer cierre. El cronómetro lo tienes enfrente, y ahí podrás verificar tu tiempo.

Una vez terminada tu comparecencia, habrá tres participaciones de tres compañeros diputados; cada uno de ellos te hará preguntas, dos participaciones serán a título personal las preguntas, y la tercera participación será a través de preguntas que nos formularon organismos de la sociedad civil que están participando de esa forma, y que ellos te formularán la pregunta expresamente, el diputado en cuestión.

Tendrás un tiempo por cada respuesta, hasta de cinco minutos. Es tiempo suficiente creo yo, para poder contestar cada una de ellas, entonces, ése sería el mecanismo de cada una de las participaciones. En este momento, como todavía están votando los compañeros diputados estamos subiendo, nada más me adelanté para explicar el mecanismo.

El ciudadano Manuel
: Sí, de acuerdo.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: …y dar por reiniciado el tema. Entonces, nos esperamos unos cinco minutitos para que lleguen mis compañeros diputados.

El ciudadano Manuel
: De acuerdo.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: …que son los que están participando. Que solo esperaríamos a la diputada Laura, compañero diputado Porras va a otra comisión en este momento…

…

(Se reanuda la entrevista)…

El ciudadano Manuel
: Buenas tardes. De antemano, gracias por esta convocatoria abierta, en la que me inscribí, por ustedes abrir esa opción a los profesionales en general, que de alguna manera u otra, nos hemos dedicado a los Órganos Internos de Control, ya sea dentro de los mismos, en sus distintas facetas.

En lo personal, yo tuve oportunidad de iniciarme en un área de auditoría, luego estar en Control y Evaluación, y finalmente, defendiendo en el área jurídica, las resoluciones de las instancias, tanto en sanciones a proveedores y contratistas, como a responsabilidades de servidores públicos. Éste no es el único desempeño que he tenido en el servicio público, pero sí de alguna manera, en la medida en la que te involucras en el trabajo, en la medida en que sientes que eres parte de algo que es para el bien –en este caso- del país, y en particular en esta convocatoria para el INEGI.

Me parece que sí es importante que se abran opciones como ésta, y por eso quiero agradecer, y por esto quiero agradecer a… está previsto en la ley, no es una concesión graciosa, pero a final de cuentas, el ejercicio lo preparan ustedes, ambas Comisiones, tanto la de Transparencia y Anticorrupción, como la de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación.

En el documento que presenté, que fue mi propuesta de Control, Manejo y Fiscalización de Recurso del INEGI, lo hago partiendo de la premisa de que todos los recursos públicos deben ser fiscalizados, porque al final del día, son recursos que aportamos todos los mexicanos.

Yo profesionalmente, me inicié en la Secretaría de Hacienda, y me llamaba mucho la atención, que todo mundo se fija mucho en los impuestos directos, pero casi nadie ve los indirectos, entonces, a la hora de que analizamos las finanzas del Estado, también todo mundo se fija en qué se gasta; tan es así, que por eso no solo tenemos la Ley de Presupuesto, sino las de… y Obras, que básicamente van dirigidas al Ejecutivo, en tanto que el Legislativo o el Judicial y los autónomos, tienen su propia normatividad y amplían ahí como que el margen.

Aunque el principio sigue siendo el mismo: 134 constitucional, nos controla gasto público, en tanto que el 31 fracción IV establece la obligación de todos los mexicanos, de contribuir de la manera proporcional y equitativa que expongan las leyes al gasto público. Entonces, en esa medida, me parece que fiscalizar el gasto público, rendir cuentas, es una obligación de todo servidor público.

En lo personal, que he tenido más de 25 años de carrera pública, los últimos ocho años, ya en la consultoría privada, no obstante, muy vinculado al servicio público, de todas maneras, ya sea en asesoría a servidores públicos, en particular o a unidades administrativas.

Entonces, por eso fue que me llamó la atención, y quise participar. Hace dos años, también participé en la convocatoria que se abrió para los tres organismos, el INAI, el Ifetel y la Cofece; hoy opté por el INEGI, porque me parece que de los organismos es el que tiene mayor incidencia en toda la vida pública, no obstante, lo percibo como el menos visible, el menos notorio, no obstante que hay una previsión legal donde dice que los datos públicos, la información de interés nacional, de interés general y de interés público, y por lo tanto, todos los servidores públicos de los tres niveles de gobierno, deben basar su toma de decisiones en esa información que genera el INEGI.

Ésa es la razón por la que me incliné en inscribirme en este instituto, que como ustedes lo saben, deriva de la Ley de Información, Estadística, del Sistema Nacional de Estadística y Geografía, que a su vez es reglamentaria del Apartado B del 26 constitucional. Entonces, en ese contexto, también lo entiendo inmerso en el Sistema Nacional de Planeación Democrática y por eso, tan relevante su función.

Lo que también percibo al día de hoy es que necesitamos impulsar la cultura de la legalidad, y por esa razón también creo que son muy importantes este tipo de ejercicios, porque si bien es cierto que la ley por sí sola no resuelve los problemas, pero la aplicación de la ley sí nos establece un camino, un canal para que todos encontremos la resolución de controversias que son consustanciales a la naturaleza humana.

Y en el servicio público, además, independientemente de la conducta humana, también están los riesgos, previsibles o imprevisible que se presentan en todo desempeño de la función. Por eso me parece que en los últimos 30 años ha habido una serie de cambios trascendentes, no solo reformas constitucionales, sino en los modos de operar del gobierno.

Hace 30 años no teníamos órganos autónomos, por ejemplo, hoy tenemos un número significativo de órganos autónomos.

(Sigue turno 4) 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: 
… tenemos un número significativo de órganos autónomos.

Con la reforma en materia penal en los juicios orales se dio un vuelco en el tema de la materia penal. Recientemente está por aprobarse en estos días la reforma laboral y en fin, me parece que de las más trascendentes de los últimos años ha sido la creación del sistema nacional anticorrupción, el cual, dicho sea de paso, así como en su momento la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información fue un producto del Grupo Oaxaca, un producto al final del día del impulso de la sociedad civil, también el sistema nacional anticorrupción es producto de esa participación activa de la sociedad civil en la construcción de políticas públicas.

Por eso considerando que al día de hoy con la última revisión de transparencia internacional México decreció en su nivel de transparencia, que pasamos de la evaluación de 2016 que estábamos en el lugar 123 de 80, para 2018 pasamos al 138. De hecho somos el último en la fila de la OCDE en temas de transparencia y lucha anticorrupción.

Por eso creo que es importante conceptualizar en ese rol a los órganos internos no sólo como fiscalizadores del gasto públicos, sino también impulsores de la cultura de la legalidad y paralelamente en ejecutores en la tarea de detectar, prevenir y sancionar las conductas antijurídicas, particularmente las que son de su competencia que serían sancionar las faltas leves e impulsar ante el Tribunal de Justicia Administrativa las faltas graves, ya sea tanto de servidores públicos como de particulares vinculados con hechos de corrupción o con conductas calificadas como graves.

Me parece que hay un gran reto en el sistema, el primero es crear confianza o devolverle a la sociedad esa confianza que ha perdido en las instituciones públicas, fortalecer esa confianza con servidores públicos probos que estén enfocados a resultados y sobre todo que impulsen la cultura de la legalidad y que la demuestren con el ejemplo.

Los que somos padres y en mi caso abuelos, inclusive, sabemos que a los niños se les educa pero básicamente con el ejemplo. Les podemos decir mil sermones pero el ejemplo arrastra. Es típico que les decimos que no digan mentiras y cuando no queremos contestar el teléfono también les decimos dile que no estoy, cualquier cosa, cuando con el ejemplo dejamos más huella que con la palabra.

En ese sentido me parece que en el servicio público podemos hacer algo también similar, no sólo decirlo sino demostrarlo con hecho y con resultados. En particular por eso propuse también un programa visto como en tres fases. Una de corto plazo para los primeros seis meses, otra al mediano plazo para los dos años, que sería la mitad del periodo de la designación  en su caso, y la de largo plazo para los cuatro años de gestión.

En ese sentido me parece que lo primero es, como todo, saber dónde estoy sentado; qué es lo que hay, cómo se recibe la gestión. Llama la atención y no digo que esté bien o que esté mal, pero sí que en el ejercicio 2018 con el número de auditorías que se practicaron, independiente de que sean muchas o pocas, sólo se han generado ocho observaciones. Me parece que son muy pocas y no porque la cantidad tenga que ver con la calidad. Probablemente con una integral es suficiente para una reconfiguración de un organismo. No obstante, la cantidad también refleja algo de la calidad.

Como objetivo lo primero es conocer los programas, revisarlos, llevar a cabo un ejercicio de planeación estratégica y en consecuencia proponer un programa de trabajo distinto para el 2020, que por cierto, por error en mi ponencia lo dejé como 2019, pero sería para el 2020.

En el mediano plazo, en este horizonte de dos años, yo estimaría consolidar al órgano interno como un auxiliar en la toma de decisiones como un asesor estratégico para la presidencia del instituto y en esa medida llevar a cabo una revisión exhaustiva, evaluación o revisión de su sistema de control interno de sus programas de riesgo –revisar su mapa de riesgo– y proponer acciones de mejora a partir de las áreas de oportunidad que se identifiquen, así como también llevar a cabo una revisión del marco normativo general del instituto y del propio órgano interno.

Revisé la nueva estructura a partir de la entrada en vigor del sistema nacional anticorrupción en particular de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. No estoy convencido, no me parece que sea del todo afortunada la forma en que se aterrizó, no obstante habría que conocer cuáles fueron las razones que sustentaros esa forma de estructurarlo.

Para el largo plazo me parece que sería no sólo posicionar al órgano interno al interior del organismo, sino posicionar al propio instituto ante el resto de la administración pública. Tener la visión de ser un ejemplo de control de gestión, un ejemplo de control interno, un ejemplo de enfoque de resultados y de transparencia y de cultura de la legalidad.

Creo que básicamente a grandes rasgos esa sería digamos que la propuesta de esquema de trabajo, en caso de que obtuviera el voto favorable, primero obviamente el de ustedes y posteriormente del pleno de la Cámara.

El moderador diputado
: Muchas gracias, Manuel. Le doy el uso de la palabra al compañero diputado Jaime Humberto Pérez, para que te formule la primera pregunta.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe: Muchas gracias. Hay tres puntos que ha comentado que efectivamente son alarmantes. Uno es la situación en los últimos dos sexenios que exponencialmente se han desatado en niveles de corrupción en nuestro país, fortalecer la cultura de la legalidad justamente que a lo que usted plantea que es necesaria para todos y bajar estos niveles de corrupción.

Mi pregunta es, en dado caso encuentre conflictos de interés, ¿cuál es el procedimiento y mecanismos que se tienen que continuar y el seguimiento para abrir una investigación?

El ciudadano aspirante
: En principio depende. El detectar un conflicto de interés, en principio todos los servidores públicos, a partir del nuevo esquema del 17 de julio de 2017, a partir de la entrada en vigor de este nuevo marco jurídico, lo tenemos que declarar. De hecho es obligación de todos los servidores públicos presentar su declaración de situación patrimonial y la de conflicto de interés, y en su caso cuando proceda, la comprobación de la presentación... en ingresos.

No obstante el primer detector sería ahí, el conflicto de interés cómo se generó. Si como medida preventiva tenemos la manifestación de interés no obstante identificado, puede ser vía una auditoría, puede ser vía una denuncia. Los caminos confluyen de todas maneras a que el área o la instancia... investigadora lleve a cabo una investigación a fondo.

En este caso creo que lo que es triste es que al día de hoy el sistema –la semana pasada–, la secretaría técnica o el secretario ejecutivo del sistema de corrupción, pospuso la entrada en vigor de las declaraciones. Las pospuso por todo este año. Van a entrar hasta 2010 cuando tendrían que haber entrado ya hace unos meses, en febrero pasado de origen, aunque yo diría hubieran entrado junto con todo el sistema desde 2017. Ese tema no depende de nosotros sino de factores externos.

No obstante, la investigación tendría que ser una investigación exhaustiva, clara transparente. El nuevo esquema permite eso también. Ya no tienes que esconder la información. El sigilo de la investigación es una parte, y la transparencia de los datos duros son otra.  Al final del día tú juzgas con base en hechos probados no con presunciones. 

En la medida en que se adecua la conducta identificada y probada a la hipótesis prevista en la norma, es perfectamente determinable el rango de sanción aplicable en función de los elementos que la propia ley prevé para graduar ya sea atenuar o agravar la conducta, e imponer la sanción que en su caso proceda, previa consignación del expediente de presunta responsabilidad del área investigadora al área sustanciadora y resolutora.

El moderador diputado
: Gracias, Manuel. La diputada Laura Imelda Pérez Segura, te formula la segunda pregunta. Diputada.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Gracias, buen día. Unas preguntas, espero que sean sencillas para responder.

La primera se refiere a la opinión que tienes de manera personal sobre la importancia de la perspectiva de género como titular de este órgano interno de control...

(Sigue turno 5)
…como titular de este órgano interno de control.

Y la segunda, y te preguntaría ¿qué infracciones, o más bien, cuáles son las infracciones que tú consideras más importantes, que son imputables a los servidores públicos del Inegi o a los servidores públicos de las unidades del Estado? Gracias.

El diputado
: Gracias, diputada. Adelante,  Manuel.

El ciudadano Manuel Loaiza: Sí, gracias. Bueno, respecto a la primera opinión personal sobre la perspectiva de género. Definitivamente sabemos que en muchos aspectos las mujeres nos llevan ventaja.

Aquí no es discriminación sino reconocimiento de sus habilidades y sus capacidades en aspectos emocionales, en otros aspectos, y culturales tienen más serenidad en algunas ocasiones para la toma de decisiones las mujeres que los hombres. Los hombres somos un poco más arrebatados, pero eso yo lo diría como perspectiva de género.

En el servicio público estoy acostumbrado a trabajar con hombres y mujeres. He tenido mujeres jefas en Procuraduría Fiscal, durante un poco más de dos años tuve una jefa, en Educación para Adultos, en la delegación Cuauhtémoc también tuve una jefa así. Entonces, nunca he tenido problemas con eso, al revés, creo que he tenido no solo empatía sino que ha sido parte de ese proceso de aprendizaje en la formación. 

Yo creo que la pluralidad y la diversidad nos enriquecen; al contrario, creo que la homogeneidad, y digamos que la versión única de las cosas nos nublan la perspectiva, en tanto que la pluralidad nos abre horizontes para contrastar y para mejorar cualquier toma de decisiones, y el servicio público creo que es el lugar idóneo para demostrarlo con hechos no con palabras. Esa la perspectiva general.

En cuanto las faltas más graves no conozco a fondo, me parece, insisto que no hay transparencia suficiente en ese tema en cuanto a la gestión, pero mi experiencia en el servicio público me dice que las áreas de riesgo están donde está el dinero.

¿Dónde están las áreas de corrupción? Primero en el reclutamiento y selección de recursos humanos, donde entran los compadres, los cuñados, los novios, los amantes, en lugar de por competencias a través de un concurso abierto como este en el que estamos participando.

Entonces, creo que esa es un área de riesgo. Las otras áreas de riesgo son todas las áreas de contratación donde se ejerce el recurso público, y como decía hace un rato, siempre nos fijemos en qué se gasta, pero no cómo se captan los ingresos. También en la venta o en desecho de bienes muebles o de recursos.

En este caso la información del Inegi es de tal importancia tanto para servidores públicos como para particulares que creo que a lo mejor no estoy descubriendo el hilo negro, seguramente ya lo tienen identificado en el Inegi, también, hay un área de oportunidad de captar ingresos mediante la venta y la difusión de la información. Hay un área de oportunidad.

Si yo quiero poner una tienda, una tintorería en una colonia, el Inegi no solo tiene, digamos, la geolocalización sino la competencia, los volúmenes de producción, el nivel de ingreso de la zona, etcétera, una serie de indicadores y de medición que nos puedan ser muy útiles para la toma de decisiones, tanto para el sector público como para el sector privado. O sea, no solo para políticas públicas, sino también para inversión privada.

Entonces creo que esas áreas de riesgo, como le decía mi experiencia, he defendido a muchos servidores públicos de áreas de contratación también. Algunos problemas de los que se detectan muchas veces en las auditorías son por temas de interpretación, ahí hay un área de oportunidad.

Lamentablemente la única facultada para efectos administrativos, para interpretar la ley en el caso de adquisición ha sido a veces la Secretaría de la Función Pública, bueno también está Hacienda en materia presupuestaria y en materia de libre competencia, la Secretaría de Economía.

Pero el grueso de la consulta respecto a procesos de… se va a la Secretaría de la Función Pública. Me parece que ha faltado establecer más criterios generales. A partir de la experiencia, establecer criterios de interpretación generales, porque se presta también a que cada vez que yo tenga una duda o que tenga temor una decisión, pues me voy por la vía de hacer una consulta y estoy hablando del servidor público que honestamente duda sobre la correcta interpretación de la norma, no del que aprovecha cualquier resquicio para obtener un beneficio indebido e incurrir en actos de corrupción, ya sea inducido por el particular, o él a su vez induciendo al particular. No me estoy refiriendo a esos casos. Hablo del servicio transparente de la gestión pública.
El diputado
: Manuel, te pediría que sacaras, entonces, un papelito de la canastita para generar la última pregunta, y me dijeras el número.

El ciudadano Manuel Loaiza: Sí, claro. Veintidós.

El diputado
: Número 22. Estas preguntas fueron generadas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos y la Barra Mexicana del Colegio de Abogados.

Y la pregunta sería la siguiente: ¿cómo aplicarías los principios básicos de la ética en el ejercicio de sus funciones?

El ciudadano Manuel Loaiza: Pues creo que es bastante clara también la pregunta y muy sencilla, salvo su mejor opinión de responder.

Estoy convencido de que si bien es cierto que el particular tiene un amplio espacio jurídico en libertad del servidor público está acotado por la ley, ¿no? Todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado y, en consecuencia, la Corte ha señalado que fundar y motivar no solo significa poner el artículo, sino que se adecue a la hipótesis prevista, incluso, señalando la porción o fracción de ello, y motivar es justamente encontrar ese punto de encuentro entre la norma y la realidad.

Entonces, ¿cómo aplicar los ejercicios básicos? La ética no puede desligarse del apego al Estado de derecho, y el Estado de derecho, insisto, implica la observancia de la norma.

Si bien es cierto que en estos días está ahí en la discusión, en los medios públicos, ¿no? Si a raíz de una declaración del señor presidente de la República en cuanto a que, cuando tengas una duda entre la aplicación de la ley y la justicia, optes por la justicia, no está diciendo algo que no esté previsto en la propia ley, porque al final del día en materia, por ejemplo, de adquisiciones y de obra pública que es lo temas en los que más he trabajado en los últimos años, aplica de manera supletoria el Código Civil y por ahí entra el 18 y  el 20 del Código Civil, hay dos artículos muy importantes, uno es donde dice que ningún juez puede dejar de resolver una controversia, aún sin que exista una norma exactamente aplicable al caso, que es lo que tenemos ahí, principios generales del derecho de aplicación de justicia.

Aún, sin haber una norma. No obstante, hay otro artículo que establece que en cuanto tengas una colisión de intereses entre alguien que trata de evitarse un daño o un perjuicio y alguien que trata de obtener un lucro o un beneficio, siempre optes por evitar el daño.

O sea, preferir evitar el daño, evitar el beneficio o el perjuicio. Creo que esos son parámetros de principios generales del derecho que nos dicen cómo aplicar la ley. Entonces, yo como servidor público tengo que estar acotado a mi marco jurídico, a mi ámbito de competencia, no me puedo salir de ahí, no puedo invadir funciones, no puedo incurrir en abuso de autoridad ni en extralimitación de funciones, pero dentro de ese marco sí puedo, no solo resolver con apego a la ley, sino también con apego a la justicia.


Entonces creo que ambos principios se complementan. No están de todo divorciados. A lo mejor en el ámbito político, en el ámbito filosófico podemos canalizarlos por caminos distintos, pero en el ámbito jurídico creo, salvo que yo esté equivocado, que haya alguna jurisprudencia, algún otro, tema que demuestre lo contrario, creo que son perfectamente compatibles la justicia y el derecho, y que no necesariamente tienen que vivir divorciados.

Entonces, ¿cómo aplicarían el ejercicio básico? Pues así, limitándote a mi ámbito de competencia y procurando la mayor legitimidad en la toma de decisiones, en la imposición de sanciones o en la propuesta de acciones que correspondan al órgano interno, ¿no?

El diputado
: Pues muchas gracias, Manuel. Gracias por tu comparecencia y tus respuestas. La entrevista ha terminado, muchas gracias.

El ciudadano Manuel Loaiza: Gracias a ustedes.

El diputado
: Buen día.

El ciudadano Manuel Loaiza: Gracias, igual.

El diputado 
: Manuel, buenas tardes.
(Sigue turno 6)

… El presidente diputado Óscar González Yáñez: Manuel, buenas tardes.
El ciudadano Manuel Rodríguez Murillo: Qué tal. Buenas tardes.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de los Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la cuarta etapa del proceso indicado, damos la bienvenida –como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación– al aspirante Manuel Rodríguez Murillo.

El ciudadano Manuel Rodríguez Murillo: Gracias.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Quien aspira, por supuesto, a la titularidad del Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón, que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados, la comparecencia, explico, comprenderá de un máximo de 10 minutos. El cronómetro lo tienes enfrente.

El ciudadano Manuel Rodríguez Murillo: Gracias.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Te distraerán un poquito, si ya estás llegando a los 30 segundos finales, para advertirte que está por concluir tu tiempo. Posteriormente hay tres participaciones de tres compañeros de la mesa, te formularán pregunta o preguntas a título personal dos de ellos y una tercera derivada de que tomes un papelito de esa canastita. No sé si metimos el otro papelito de la anterior. ¿Ya se dobló, se incorporó? Don digamos de las organizaciones de la sociedad civil que nos formularon preguntas, Barra de Abogados, Colegio de Contadores, y ahí están formuladas las preguntas. Esas te las leeremos, nos las hicieron llegar por escrito y uno de nosotros te hará la pregunta en viva voz, ¿no?

Entonces, en el momento en que tú me digas empezaremos con el tiempo.

El ciudadano Manuel Rodríguez Murillo: Perfecto. Adelante.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Adelante.

El ciudadano Manuel Rodríguez Murillo: Con su permiso, señor presidente. Señora diputada, señores diputados, agradezco la oportunidad que se me brinda al comparecer en esta Cámara, especialmente ante estas comisiones unidas. Me gustaría dividir mi presentación en dos partes: la primera de ellas me referiré a la idoneidad que tengo para ocupar la posición como titular del Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, y en la segunda al plan de trabajo que habré de implementar.

Mi candidatura es idónea para ocupar la titularidad que nos ocupa, ya que conjugan en mí la experiencia y conocimiento, pero sobre todo ética profesional, como se demanda en esta nueva etapa del ejercicio público. Además, poseo la experiencia necesaria para la aplicación y ejecución de los elementos de control con que cuenta un Órgano Interno, ya sea de manera preventiva, a través de la mejora de la gestión, así como en la detección de hechos de corrupción a través de la realización de auditorías y la investigación de denuncias, así como la aplicación de sanciones a fin de inhibir estos actos de corrupción.

Aunado a esto, 17 años de trayectoria me han permitido profesionalizarme en temas de responsabilidades, control interno, fiscalización, atención de peticiones ciudadanas, mejora de la gestión, transparencia, rendición de cuentas y, en general, en el combate a la corrupción, ya que mi vida profesional prácticamente la he dedicado a esta labor, en virtud que desde el año 2002 he dedicado mi trabajo al combate a la corrupción al iniciar mis labores en un Órgano Interno de Control, en el que fui en el año 2007 promovido a titular de las áreas de quejas y de responsabilidades, hasta el año 2011, en que fui promovido como titular del Órgano Interno de Control, esto en el Centro de Enseñanza Técnica Industrial, cargo que ejercí hasta el 31 de diciembre de 2017 para ocupar la titularidad del Órgano Interno de Control del Tribunal Electoral en el Estado de Jalisco, cargo que me fue conferido por el Congreso local, después de haber participado en un concurso que hicieron y ser el segundo mejor evaluado.

Asimismo, como servidor público fiscalizador, he dirigido mis esfuerzos siempre al camino de la prevención, abriendo canales de comunicación directa e inmediata con el personal de los entes gubernamentales en los cuales me he desempeñado, lo que ha permitido disipar dudas prácticamente de manera inmediata y con esto minimizar la materialización de riesgos, incluso aquellos de corrupción.

Siguiendo este camino de prevención he participado personalmente de una manera activa en los trabajos de transparencia, de ética, prevención de conflicto de intereses, de adquisiciones, obra pública, de bienes muebles, de ahorro de energía, de mejora regulatoria, así como en comités de alta dirección, como lo son el Comité de Control y de Desempeño Institucional, del cual me desempeñaba como vocal ejecutivo, así también como en juntas directivas.

Ahora bien, el hecho de apostar por la prevención no debe ser sinónimo de que deban pasar por alto aquellas desviaciones normativas. Por lo que, desde mi posición, como titular del área de responsabilidades, y siendo titular del Órgano Interno de Control, se impusieron aproximadamente 90 sanciones, en las que destaco por lo menos dos inhabilitaciones a exdirectores generales de la institución en la que estaba adscrito. Se presentaron además denuncias penales ante la extinta Procuraduría General de la República, que concluyeron con servidores públicos consignados y encarcelados, además, siendo de los pocos órganos fiscalizadores a nivel federal, que destituyó e inhabilitó al titular de una entidad en funciones.

Por lo anterior, considero tener el perfil idóneo para ocupar la titularidad del Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Aunado a lo anterior, me permito someter a ustedes lo que sería el inicio de mi programa de trabajo, mismo que dividiré en dos ejes: uno hacia el Órgano Interno de Control y el otro a lo que se tendrá que hacer en la institución.

En lo que respecta al interior del Órgano Interno de Control, se deberá realizar un diagnóstico situacional para saber cómo se encuentra el funcionamiento del mismo. Aunado a ello, se deberá contar con perfiles de puesto, es decir, se crearán perfiles de puesto acordes a las posiciones con que cuenta el Órgano Interno de Control, lo que permitirá que ingrese solo aquel personal con conocimientos y aptitudes suficientes para el desempeño de las funciones requeridas.

Asimismo, se efectuará una revisión normativa, dado que actualmente el Órgano Interno de Control en el instituto cuenta con 2 manuales, 10 lineamientos y 6 boletines, entre estos últimos se encuentra la guía de auditoría al desempeño, normas y procedimientos generales de auditoría, y guía para la integración de expedientes de papeles de trabajo de auditoría pública, mismas que fueron expedidas previo a la entrada en vigor del Sistema Nacional Anticorrupción. Por lo tanto, habrán de revisarse y actualizarse las mismas en concordancia con la norma vigente. 

En lo que respecta al ejercicio de la función del ente fiscalizador, considero que las actividades que se realizan deben ser flexibles a fin de que se puedan adaptar a la realidad del ejercicio fiscal que se esté viviendo. Por lo tanto, lo que propongo es que se genere desde el Órgano Interno de Control un programa anual de trabajo bajo la metodología de administración de riesgos, considerando que se deberán identificar, analizar y evaluar los riesgos inherentes o asociados a los procesos del instituto, así como con los objetivos institucionales, mediante el análisis y reflexión de la información recabada durante el diagnóstico previo, poniendo principal atención en los factores que lo provocan, pues de ello dependerá la identificación de los riesgos potenciales a los que se enfrenta el instituto en la consecución de sus objetivos, siendo estos sobre los cuales se orientarán las estrategias y acciones del Órgano Interno de Control y que por ende permitirán mitigar los mismos apoyando al instituto para el logro de sus metas y objetivos en términos de eficacia, eficiencia y economía en un marco de transparencia y de rendición de cuentas.

Bajo el esquema que se emplearía para la obtención de un plan anual de trabajo, se deberá contar con una matriz y un mapa de riesgos, documentos que reflejarán las prioridades de atención y para poder focalizar los trabajos del ente fiscalizador. Ahora bien, al contar con estas herramientas, también existen temas que deben atenderse con puntualidad, como es lo relativo a las declaraciones patrimoniales.

Esto debido a que con la entrada en vigor del Sistema Anticorrupción, que regula la presentación de las declaraciones de situación patrimonial, de intereses y fiscal, en sus tres modalidades, la inicial, la de modificación y la de conclusión, y ante el reto que implica que todos los servidores públicos del instituto presenten la misma, se propone –a fin de que las declaraciones que habrán de presentarse se hagan en el tiempo establecido en la normatividad– efectuar capacitación sobre el tema, así como asesoría en tiempo real, habilitando módulos en donde los servidores públicos puedan realizar sus respectivas declaraciones.

Asimismo...

(Sigue turno 7)

… servidores públicos puedan realizar sus respectivas declaraciones.

Asimismo se deberá implementar el sistema de control interno, ya que con la reforma decretada a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como con la creación de leyes secundarias que conforman el sistema nacional anticorrupción, se establece que los órganos internos de control deberán ser los responsables de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno. Y actualmente, de la información pública que se encuentra disponible del instituto, no se advierte que se esté llevando a cabo el mismo.

Respecto de la fiscalización de recursos se efectuará un programa anual de auditoría. En dicho programa se privilegiarán aquellas áreas en donde se advierta mayor riesgo de actos de corrupción cuya finalidad es examinar las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, del instituto para, entre otros, verificar los estados financieros, los resultados de operaciones, si la utilización de los recursos se ha realizado en una forma eficiente, si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y congruente con una orientación a resultados, para determinar si la administración de los recursos públicos se realizó con criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendición de cuentas, como se demanda en esta nueva etapa del ejercicio público en nuestro país.

Aunado a ello, se efectuarán auditorías al desempeño cuya finalidad es verificar la eficacia, eficiencia, economía, competencia de los servidores públicos, la calidad del bien o servicio logrado con relación a lo ofrecido y la satisfacción del ciudadano usuario.

En las mismas auditorías se promoverá y asegurará el desarrollo administrativo, la modernización y la mejora de la gestión pública al interior del instituto, lo que permitirá combatir la corrupción de una manera preventiva.

Asimismo se atenderá de manera puntual la totalidad de peticiones ciudadanas que sean presentadas buscando que las mismas, cuando existan elementos que permitan advertir irregularidades administrativas, se encuentren debidamente integradas y soportadas para que las mismas no sean revocadas en tribunales. 

Como acción innovadora, propongo la creación de un mecanismo por medio del cual el ciudadano pueda tener acceso inmediato, seguro y sin complicaciones para la presentación de denuncias. En dicha plataforma además se podrá dar seguimiento del estado que guarda el proceso por parte del ciudadano.

Se generarán indicadores que permitan medir las funciones que lleva a cabo el órgano interno de control en todas sus funciones sustantivas. Asimismo, se presentará un informe anual de los logros obtenidos en el ejercicio de la función pública que sea encomendada.

Por último, quiero decir que esta nueva etapa del ejercicio público demanda poner en el centro al ciudadano, por lo que yo quiero ser los ojos del Congreso de la Unión en el tema de fiscalización y rendición de cuentas en el Inegi. Es cuanto, señor presidente.

El moderador diputado
: Muchas gracias, Manuel. Le doy el uso de la voz a mi compañero diputado Alejandro Ponce Cobos, para que formule su pregunta.

El diputado Alejandro Ponce Cobos: Muy buenas tardes, Manuel. Haría la siguiente pregunta. ¿Qué deficiencias ha observado en la auditoría del órgano y qué propondría para subsanarlas? 

El ciudadano Manuel
: La metodología sería ¿las contesto de manera inmediata o me espero?

El moderador diputado
: Sí, sí, sí.

El ciudadano Manuel
: De las deficiencias en la auditoría en general no podría hablar de las del Inegi porque no conozco a fondo la operación que tiene el Inegi. Vi su programa anual de trabajo de ejercicios anteriores y veo que han formulado nueve auditorías en el ejercicio anterior pero realmente desconozco cómo esté funcionando.

De manera general lo que me ha tocado a lo largo de mi trayectoria en estos temas es que muchas veces no hay una adecuada capacitación de los auditores, muchas veces desde los perfiles que se tienen. ¿Por qué digo esto? 

Me tocó conocer hace algunos años a un contralor –con todo el respeto para la carrera– que era agrónomo y era contralor de sistemas de seguridad. Entonces como que no iba mucho al tema, por eso parte de lo que yo propongo en mi programa de trabajo es que solamente ingrese a laborar gente que tenga la capacidad para poder desempeñar esa función.

El moderador diputado
: Gracias, Manuel. La diputada Laura Imelda Pérez Segura te formulará.

El ciudadano
: Gracias. 

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Gracias, buen día. Son dos preguntas. La primera tiene que ver con tu experiencia en la administración pública. Observo que tienes un cargo administrativo en la Secretaría de Educación Jalisco.

El ciudadano Manuel
: Tuve, todavía era estudiante.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: De manera muy general ¿me podrías comentar si desde ese espacio tú pudiste observar alguna incidencia de alguna conducta imputable a un servidor público en el área o en el ámbito de la Secretaría de Educación Jalisco? De manera muy general, claro.

La segunda pregunta sería en el marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en lo correspondiente a las faltas administrativas graves contempladas en el capítulo 2. ¿Qué se entiende por conflicto de intereses? Gracias.

El moderador diputado
: Adelante, Manuel.
El ciudadano Manuel
: Sí, gracias. La experiencia que tengo en la Secretaría de Educación Jalisco era más del tema operativo en temas administrativos y no tanto de vigilancia. Ahí fue cuando yo empecé a tener un poco más de contacto con lo que eran las áreas de adquisiciones y donde pude comprobar ahí que al hacer las adquisiciones de una manera mancomunada en este caso con otros entes, era más barato comprar 10 borradores que comprar un borrador.

Entonces el programa en el que yo me encontraba, era un programa además muy noble para abatir el rezago en la educación inicial básica. Era un programa que llegaba a todos los rincones marginados que tenía el estado.  No me tocó ver alguna irregularidad per se ahí. 

Donde sí me tocó fue en el Centro de Enseñanza Técnica Industrial que también pertenece al sistema educativo, y del cual ahí prácticamente desarrollé toda mi vida profesional. De ahí como contralor desde luego que vi bastantes irregularidades.

Una, que además fue una nota nacional, fue el hecho de que el que era el titular de la institución hubiese contratado a dos familiares, que fue por lo que nosotros lo inhabilitamos y lo destituimos. De hecho ese servidor público estando en funciones, no sé cuántos titulares de dependencias o entidades hayan inhabilitado y destituido en la administración anterior, pero yo le puedo decir que nosotros sí lo hicimos, y afortunadamente ese asunto se fue a tribunales. Pudimos sostener el argumento que nosotros habíamos plasmado en la resolución y la resolución terminó quedando firme.

Por lo que respecta a la Ley General de Responsabilidades en específico al tema de conflicto de intereses, el conflicto de intereses se da cuando el servidor público por motivo de su encargo tiene algún conflicto –no encuentro algún sinónimo para poderla decir– cuando tiene un interés él familiar, de negocios o de amistad, en algún tema en específico en el que pueda tener él algún beneficio o cualquiera de estas personas que acabo de decir. 

El moderador diputado
|: Muy bien, Manuel. Ahora te pediría que sacaras un papelito de esa canastita para poderte formular la pregunta, y me puedas decir el número.

El ciudadano Manuel
: 21.

El moderador diputado
: Estas preguntas, como dije al principio, fueron formuladas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos, la Barra Mexicana del Colegio de Abogados. Número 21 me dijiste, ¿verdad Manuel?

El ciudadano Manuel
: Así es.

El moderador diputado
: ¿Alguna vez le han pedido que comprometa su integridad?

El ciudadano Manuel
: Híjole, no una vez, varias veces. Eso me costó que rayaran mis carros, que me poncharan llantas. En el tema educativo es muy común cómo se maneja el tema de las plazas y vaya que ahí me tocó a mí poner mano dura para que no siguiera dándose esa situación. 

Y sí, llegaron a ofrecerme plazas...

(Sigue turno 8)
… y sí llegaron a ofrecerme plazas, para que yo no siguiera observando temas con respecto al escalafón que se venía haciendo en esa institución en la que yo estuve. Obviamente, no lo permití, eso influyó también a que afuera de mi oficina siempre hubiera mantas en la que se estuvieran quejando, que tomaran mis oficinas, insisto… de mis carros, que era lo que me pesaba.

El presidente diputado
: Manuel, te agradecemos mucho tu comparecencia y la respuesta a las preguntas formuladas por esta mesa, la entrevista ha concluido, muchas gracias.

El ciudadano Manuel
: Les agradezco mucho, diputados, su atención y estoy a sus órdenes.

El presidente diputado
: Javier, buenas tardes. No vamos a empezar, pero queríamos advertirte, tenemos una votación en este momento, pero estamos también paralelamente en sesión, nada más pedirte tu comprensión, que nos pudieras permitir bajar a votar y luego ya iniciar, para no truncarte tu entrevista, ¿sí? ¿Te parece correcto?

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Correcto.

El presidente diputado
: Puedes tomar asiento o tomar agua ahorita y ahorita subimos, nada más notificarte, por respeto a tu tiempo y a tu puntualidad, muchas gracias.

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Sí, muchas gracias.

El presidente diputado
: Entonces, bajamos nosotros, la votación va a empezar en cinco minutos más o menos, va a sonar una chicharra ahí estaremos votando, subimos, nos integramos e iniciamos la comparecencia. ¿Te parece?
El ciudadano Javier Olivares Castillo: De acuerdo.

El presidente diputado
: Muchas gracias. Ahorita regresamos, entonces.

… Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de Órganos Internos de Control, de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al compañero Javier Olivares Castillo, quien es aspirante de la titularidad del Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

Para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón, que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados, la comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente.

Estos diez minutos tú los puedes ir verificando el avance del tiempo en el monitor que tienes enfrente y una persona pasará a distraerte tantito con un papelito a indicarte que te restan 30 segundos, para que si no hay concluido puedas hacer un cierre de tu tiempo que te corresponde.

Posteriormente habrá tres participaciones. Dos de los diputados, de manera directa ellos te formularán una pregunta o dos preguntas al respecto del tema y la tercera participación será un diputado que te formulará una pregunta derivada de ese canastito que tienes a un lado, sacarás un papelito, viene un número, los numerales indican preguntas que nos hicieron llegar organismos de la sociedad civil para esta comparecencia. ¿Muy bien?

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Muy bien.

El presidente diputado
: Entonces, se sería un poquito en ese sentido. Le damos un poquito de tiempo, viene el diputado, nada más es el que nos falta, no sé si ya venga ahí en camino, estaba allá afuera, pero… No sé si tengas alguna pregunta. Tienes hasta cinco minutos para contestar cada pregunta, es tiempo suficiente para que puedas contestarla ampliamente, pregunta y respuesta, pregunta y respuesta, sería la dinámica, si tienes alguna pregunta, también, bueno, gracias.

Esto de las votaciones nos mueve un poquito, los compañeros bajan, suben, tienen comisiones. Bien. Bueno, lo importante es que se lleve a cabo el proceso.

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Sí, claro.

El presidente diputado
: Sí, que puedas hacer tu presentación, sin interrupción alguna.

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Ahí ya les toca a ustedes recorrerse un poco más de la hora que tenían prevista.

El presidente diputado
: Sí, claro. Lo bueno es que el día de hoy la sesión parece que no va a estar tan cargada, entonces nos va a dar tiempo, para los que se rezaguen, darle más celeridad, probablemente terminemos temprano allá, creo que esa es un poco la idea, a menos que modifiquen el orden del día.

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Buenas tardes, integrantes de las Comisiones Unidas. Mi nombre es Javier Olivares Castillo, de 49 años de edad, estado civil casado, de profesiones licenciado en administración y también de licenciado en contaduría pública.

El motivo de mi intención de participar en este proceso es porque cuento con experiencia en temas de auditoría, de control interno, fiscalización, rendición de cuentas y porque me apasiona el tema de la fiscalización me he enfocado en lo que he podido en el aspecto laboral a trabajar en órganos de fiscalización.

Me he enfocado también en hacer algunas investigaciones, tengo dos libros con derecho de autor, en materia de transparencia, combate a la corrupción, uno de ellos en este momento en revisión del Fondo de Cultura Económica.

También mi interés radica en aportar la experiencia en mis capacidades, mis conocimientos en el combate a la corrupción. Como sabemos, transparencia internacional anualmente en sus informes hace ver que en México el combate a la corrupción no avanza, se mantiene estancado en porcentajes de 2.5, 3.5 por ciento. En mi opinión ello se debe porque generalmente los Órganos Internos de Control, las instancias fiscalizadoras hasta estos tiempos se subordinan, porque comparten intereses políticos o de otra índole entre los titulares de los Órganos Internos con los funcionarios directivos de las dependencias o entidades.

En ese sentido, yo quiero participar e incidir en algún momento en que el instituto se fortalezca en su gestión en que se combata de manera eficiente la corrupción. He trabajado en el mismo, desde 1990 como auditor interno, también fui representante de la Contraloría Interna del propio Inegi, en la región centro-norte para los estados de Aguascalientes, San Luis Potosí, Guanajuato y Querétaro.

Igualmente, en la Administración Pública del Estado de Aguascalientes fui comisario y auditor gubernamental, y mi experiencia más reciente como auditor también, en la Comisión Reguladora de Energía.

Asimismo, he desempeñado puestos en áreas administrativas, ocupé el cargo de director de Derechos, Productos y Aprovechamientos en la Comisión Reguladora. He ocupado cargos a nivel administrativo también para la regional que ya comenté, del Inegi, centro-norte. Y también fui administrador del Órgano Interno de Control del propio Inegi, en funciones administrativas.

Esto lo señalo, porque he trabajado tanto en el área administrativa como en área de auditoría, conozco ambos aspectos, pero lo más importante, lo que mayormente me fortalece es que yo he trabajado en el área estatal del Inegi, el área estatal, las estatales, sus 32 coordinaciones estatales son la parte ejecutiva de programas y proyectos.

También he trabajado en las regionales, las 10 direcciones regionales con que cuenta llevan a cabo la supervisión de las estatales y también he estado trabajando en oficinas centrales del propio instituto…
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…y también he estado trabajando en oficinas centrales del propio instituto, la oficina central es a coordinadora a nivel nacional de los programas de información que lleva a cabo el INEGI a través del Esvía. Entonces el conocer los tres ámbitos de actuación del instituto, me da esa sensibilidad para conocer cuáles son sus áreas de oportunidad, cuáles son sus fortalezas, por supuesto.

Y reitero aquí, sus fortalezas son muchas. El INEGI tiene un capital intelectual muy importante, las personas que ahí trabajan tienen 15, 20 años de experiencia, conocen perfectamente las metodologías para llevar a cabo sus funciones.

En la parte administrativa existen sistemas de control muy eficientes para la dispersión de recursos, para los reportes presupuestales y contables. 

En sí el instituto y en lo que yo conozco, por las dependencias y entidades en las que yo trabajo, he trabajado , tiene un sistema de control muy adecuado. Aun así todos debemos saber que en cualquier momento la corrupción se puede presentar. Yo lo veo desde el punto de vista de las personas.

Los servidores públicos son los que se atreven a cometer algún acto ilícito, alguna actuación deshonesta que pretende obtenerse un beneficio adicional, son personas, por eso hablo. El instituto como organismo es una excelente institución, pero como personas, hay oportunidades.

Por ejemplo ahorita la etapa censal maneja enormes cantidades de recursos financieros, materiales, dispersos en todo el territorio nacional.

Una de las auditorías de las que yo propongo en mi propuesta es justamente esa, ir a campo, no como el acompañamiento que tradicionalmente se viene haciendo ahorita, sino por muestras agarrar jefaturas de zona, coordinaciones municipales y verificar al 100 por ciento del persona, no se hace porque el tiempo es demasiado corto, porque la movilidad es bastante.

Pero entonces seleccionando previamente localidades, llegar el grupo de auditores y verificar al 100 por ciento esas figuras. Ahí hay riesgo de que los recurso no lleguen directamente al personal en campo o que incluso el personal que debería estar en campo no esté.

También sugiero la revisión a la estructura orgánica. El sistema maneja tres subsistemas, había que conocer cuánto cuesta cada subsistema de la parte central regional y estatal y conocer si hay congruencia entre la cantidad de plazas en los tres ámbitos.

Pudiera ser que haya una concentración importante de personas en un ámbito y no en otro. Ahí habría que buscar si existe o no el equilibrio. En lo personal considero que sí este gasto es muy significativo y pocas veces se audita al 100 por ciento.

Otro aspecto que yo considero importante revisar y que tiene que ver directamente con la promoción del comportamiento ético, del apego a la legalidad, es revisar las actas de las sesiones de los comités de ética de transparencia, de equidad. Ahí esos comités muchas  omiten hechos relevantes, y no olvidemos que una resolución de un caso sesgado o inducido a proteger a alguien, genera un resentimiento en el personal, climas de trabajo tensos, improductividad, deshonestidad.

Entonces esta revisión sería con el propósito de invitar a los integrantes de esos comités a apegarse a sus códigos de ética, a traducir o a plasmar fielmente todos los casos que se presenten en esos comités, trátese de quien se trate.

Como lo decía antes, hasta las administraciones pasadas los titulares de las áreas de auditoría se prestaban a omitir casos delicados o graves de acoso, de abuso de autoridad, de desvío de recursos, no quedaban plasmados en esa oferta.

Esta propuesta que y hago es en ese sentido, nos metemos a revisar las actas de  las sesiones de los comités, sondeamos el clima laboral que prevalece ahora y probablemente ahí se puedan encontrar resoluciones inadecuadas o convenientemente inducidas a favorecer a algunos servidores públicos.

Y también en mi propuesta yo plantee a revisión de los ingresos extraordinarios. El instituto capta ingresos por encuestas, no nada más a entidades federales, también en las entidades federativas las oficinas gubernamentales estatales contratan algunas veces al instituto para que les lleve a cabo algunas encuestas.

Sería importante auditar todos los recursos extraordinarios que tiene el INEGI y compararlos con los ingresos que recibe anualmente del PEF, conocer si hay un manejo transparente en cuanto a su asignación, su ejercicio y comprobación. Y no sé s haya esa distinción de recursos o si cuando Hacienda ya le autoriza disponer de estos ingresos, lo hace de manera transparente.

Finalmente quiero decir que en el caso de ser favorecido con la votación de estas comisiones, yo desempeñaría el cargo en absoluta libertad de juicio profesional y de independencia porque no tengo compromiso alguno con las autoridades del INEGI, y juzgaría los hechos que se me fueran presentados con absoluta imparcialidad.

No tengo ningún impedimento de ninguna naturaleza para desempeñarme de manera adecuada. Muchas gracias. 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias, Javier. Ahora les pediría a mis compañeros si alguien quiere formular una pregunta. Sí ¿quién primero? ¿Marcela? Adelante, Marcela. La diputada Marcela Velasco.

La diputada Marcela Guillermina Velasco González: Gracias, buenas tardes. Licenciado Javier, escuché con mucha atención el conocimiento que tiene del INEGI y la preocupación de que los recursos se aprovechen adecuadamente, que no haya un desvío, las contrataciones que se hicieron.

Usted sabe, uno de los objetivos del INEGI es la información que genere y que es importante para tomar decisiones a la vez también muy importantes.

Yo le preguntaría: en ese contexto de la importancia que tiene el INEGI, por la información que genera cuál sería su aportación como contralor para que eso siguiera haciendo efectiva esa información, no se desviara y nos ayudara a tomar decisiones. Por su respuesta, muchas gracias.

El ciudadano Javier: Los subsistemas que componen el Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, contemplan una serie de datos de referencia de publicaciones que efectivamente sirven a la sociedad, al país en el aspecto económico, en el aspecto industrial, en el aspecto comercial, también a los poderes de gobierno para toma de decisiones y a la sociedad misma.

Yo lo que buscaría justamente con la auditoría que señalé de auditar los costos que cada uno de los subsistemas representan, es precisamente que el gasto se enfoque en la información que sí es útil al país. Yo estoy seguro que debe de haber alguna información que no es tan necesaria.

Ahorita se me vino a la mente, el INEGI es responsable de la emisión del cálculo del producto interno bruto, de la Unidad de Medida y Actualización, de la balanza comercial, de los índice nacional de precios al consumidor. Todos estos datos son sumamente importantes.

Yo sí buscaría que los recursos se enfoquen estrictamente en la información, reitero, que sí necesita el país. No en la que no es necesaria. Yo puedo decir que tuve una experiencia. En 1990, lo digo sin problema alguno, ya han pasado muchos años, yo encontré, cuando…
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… problema alguno, ya pasaron muchos años. Yo encontré, cuando revisé publicaciones que hacía el Inegi… El Inegi hacía publicaciones por millares. Son libros de datos que se ponían a disposición de la población. Entonces cuando revisé los inventarios de publicaciones había tirajes de miles de publicaciones en cajas. Y cuando voy a pedir justificación al área de imprenta… Oye, por qué tenemos aquí 10 mil títulos de este tema; por qué tenemos 20 mil títulos de este tema aquí de hace medio años. Y me decía: mira, hay muchas publicaciones que hace el Inegi a capricho. Reitero, hablo de 1990. Entonces muchas de las informaciones que el Inegi producía eran por la imposición de alguien de la estructura directiva. Información que no era necesaria. Se gastaban cantidades importantes de dinero en libros que al final, del almacén pasaban a la trituradora para venderse por kilo.

Ahorita actualmente, honestamente yo no tengo contacto con el instituto. La última vez que colaboré ahí fue en el año 215, 16. Pero sí estoy convencido de que habría que analizar solamente cuál es la información verdaderamente de interés nacional y cuál no, y eliminarla para que se mantengan los recursos ejercidos en la información que realmente se ocupa.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias, Javier. La diputada Laura Imelda Pérez Segura, le formula la segunda…

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Buen día. Le voy a hacer… No me decidí, le voy a hacer tres preguntas… Las que me alcance a contestar. La primera: Desde tu punto de vista qué importancia tiene o tendría, como titular de este órgano interno de control la perspectiva de género. Segunda pregunta: De manera amplia cómo describirías, dentro del código de ética, el principio de igualdad e independencia. Y la tercera, muy general: En dónde consideras que existe la principal falla o área de oportunidad actualmente dentro de lo que tú conoces, de la última experiencia que has tenido de contacto con el instituto, dentro del Inegi en relación con el órgano de control.
El ciudadano Javier Olivares Castillo: Bien. En el tema de equidad ya hay un avance importante en el país. Yo sí creo que debe haber igualdad para hombres y mujeres en todas las oportunidades que se presentan. Yo lo que buscaría es el equilibrio entre los integrantes. Entre la plantilla de la Contraloría yo buscaría ese equilibrio de igualdad. Sólo quiero señalarlo: igualdad de oportunidades para todos, no de 50-50, no quiero referirme a eso tajantemente sino… Es el caso de este proceso, sólo vinimos hombres. Yo sólo creo que si hay intención, si hay interés de que colaboren hombres y mujeres, en el más amplio sentido hay que dar la oportunidad a todos por igual. Pero de las capacidades y de las competencias que cada quien tenga sería la forma en la que se integre una plantilla de personal, pero sí partiendo del hecho de que todos tienen las mismas oportunidades para estar. Eso en cuanto a equidad.

Respecto a… cuál era la otra pregunta, perdón.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Igualdad e independencia.
El ciudadano Javier Olivares Castillo: Independencia en el código de ética. Yo creo que debemos cuidar mucho, muchísimo que el personal en general nos ajustemos a esos conceptos. Yo señalaba hace un momento que en los Comités de Transparencia, de Ética, de Equidad desafortunadamente muchos de sus integrantes, o algunos de sus integrantes pudieran estar influyendo para que los casos que se presentan no se juzguen de manera imparcial. Ahí ya se pierde la igualdad, se pierde la independencia de la actuación del órgano colegiado. O incluso cuando se le pide a un servidor público que actúe en un sentido o en un propósito definido, ya desde ahí ya le coartamos su independencia.

Entonces yo lo que buscaría con este tipo de auditorías que comenté es promover el comportamiento ético, el comportamiento honesto, la lealtad entre todos los servidores públicos, no sólo del órgano interno de control, de toda la institución. Porque de ahí parte, como decía también hacer un rato, de ahí parte el resentimiento de la plantilla laboral. De ahí parte el encaminar recursos hacia ciertos grupos que tienen la autoridad o el poder, y limitan las oportunidades de la gran  mayoría del personal. Entonces para cuidar la independencia, la igualdad yo insistiría mucho en el apego al código de ética, en la atención a valores, el manejarse con toda fidelidad y con toda integridad a personal en el desempeño de sus actividades.

Y en cuento a la debilidad o área de oportunidad que pudiera haber entre el órgano interno de control y el Inegi… ¿fue la pregunta? ¿El área de oportunidad que yo vería? Bien. Miren, este órgano interno de control lleva tres años vacante. El titular anterior del órgano interno de control actualmente es el titular de Dirección de Administración General. Desde ese momento el órgano interno de control pierde independencia en su actuación. O podrá guardar cierta influencia de actuación, porque no está con esa independencia para operar de manera libre. Ésa sería el área de oportunidad que yo encuentro. Que los encargados o los titulares de las áreas de auditoría, quejas, denuncias, responsabilidades pudieran actuar bajo la influencia del actual director general de Administración, porque él fue su jefe en algún momento. Ésa sería mi consideración al respecto.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: De las preguntas formuladas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos, así como la Barra Mexicana del Colegio de Abogados, ¿podrías tomar un papelito de la canastita que tienes a un lado, leernos el número, volverlo a depositar ahí? Y formularte la pregunta de parte de mi compañero Alejandro Ponce. Por favor.

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Ocho.

El diputado Alejandro Ponce Cobos: Muy buenas tardes, señor Javier. La pregunta es la siguiente: ¿De qué manera instrumentará las denuncias para que sean procesadas en la Fiscalía Anticorrupción?

El ciudadano Javier Olivares Castillo: Bien. Primero habría que asegurar que el proceso de investigación sea eficiente, cuente con las evidencias competentes, pertinentes, suficientes. También habría que elaborar el informe de presunta responsabilidad, turnarlo al área justamente de responsabilidades para que proceda…
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…justamente de responsabilidades, para que proceda en su calidad de área substanciadora.

Aquí lo que tendríamos que diferenciar es si corresponde a una falta grave o no; de ser falta grave iría al tribunal, evidentemente con el expediente como ya lo comente, debidamente sustentado e integrado, de ser falta grave. De no ser falta grave, es una simple falta administrativa; se procedería a resolver el propio órgano interno de control.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Bueno, pues te agradecemos mucho tu comparecencia y la respuesta a las preguntas, ha sido todo por la entrevista.

El ciudadano
: Gracias a ti, que estés bien.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Buenas tardes Jerónimo.

El ciudadano Jerónimo de Jesús Salinas García: Buenas tardes presidente.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción octava de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2 inciso J, 33, 34 numeral 1 inciso I, 57 bis y 57 ter de la ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del presupuesto de egresos de la federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación, al compañero Jerónimo de Jesús Salinas García, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.
Explico la comparecencia Jerónimo: tienes 10 minutos para realizar tu exposición; 30 segundos antes te harán llegar un papelito para distraerte la atención tantito y que puedas concluir si te faltara tiempo. Posteriormente te haremos 3 intervenciones, tres compañeros aquí en la mesa, dos de manera directa formularán pregunta o preguntas y un tercero, te formulara una pregunta derivada de ese canastito que tienes a un lado, tiene unos números ahí en papelitos. Esas preguntas nos fueron entregadas de parte de organismos de la sociedad civil, la Asociación Mexicana de Contadores Públicos y de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados. Alguno de nuestros compañeros te la formulará y con eso concluirá la participación. Tienes hasta 5 minutos por cada respuesta, iremos pregunta-respuesta, y en ese momento vamos desahogando. Puedes disponer los 5 minutos o menos si es necesario concluir antes. En el momento que me indiques, corremos el tiempo, tienes el cronómetro enfrente de ti.

El ciudadano Jerónimo de Jesús Salinas García: Gracias presidente.
El presidente diputado Óscar González Yáñez: Adelante.

El ciudadano Jerónimo de Jesús Salinas García: Adelante. Distinguidas diputadas y diputados; distinguida audiencia. El Instituto Nacional de Estadística y Geografía, el INEGI, como lo conocemos, es uno de los organismos autónomos de mayor confianza nacional y reconocimiento internacional. Es el pilar del sistema nacional de información estadística y geográfica.

Un conjunto de unidades del Estado, relacionadas en una red enorme de bases de datos, big data, en materia demográfica y social, económica, geográfica y del medio ambiente, así como del gobierno, seguridad pública e impartición de justicia. Nos referimos al gestor de la información de interés nacional que es elemental para el desarrollo en toda sociedad Estado.

Sin duda, México se ha empeñado a garantizar el derecho a la información, veraz y oportuna, y el INEGI, por su transparencia y objetividad es el esfuerzo más fehaciente de ello. Está claro, que un sistema de información como el que ha construido el INEGI no sería posible sin un control preventivo y correctivo permanente. Sin embargo, pese a que, en 2018, el órgano interno de control, práctico 22 auditorías al INEGI, de las cuales 18 fueron de desempeño, destaca que el 86 por ciento, tuvieron como objetivo, verificar el cumplimiento programático, y que 7 auditorías fueron dirigidas a una misma unidad administrativa.

Ello evidencia un control con enfoque a la eficacia que es tradicional, y una evaluación al desempeño de enfoque limitado, contra las mejores prácticas. Por consecuencia, hay cierta repercusión en los procesos de responsabilidad a administrativa sancionatorios. De un histórico de 1157 servidores públicos sancionados, en los últimos 10 años, destaca que solo el 6.5 por ciento mereció alguna sanción económica, sin que se registren denuncias de hechos o ahorros y economías derivadas de la auditoria interna.

Esto cuando el 62 por ciento del total de sanciones, solo amerito amonestaciones; el 47 por ciento de los servidores públicos sancionados, fueron mandos medios y superiores, y solo el 6.4 por ciento de las sanciones se generó en los últimos 4 años. Contra lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades administrativas, tanto la función investigadora, como la sustanciadora, dependen de una misma dirección, lo que evidencia el abierto riesgo a la impunidad que padecen muchos órganos internos de control en nuestro país.

En ese sentido, las revisiones de control externo nos dicen mucho más acercas de los propósitos y la gobernanza del INEGI. Si bien México registra un índice de apertura nacional de 71 por ciento, y se sitúa en el lugar número 9 entre sus similares de 180 países, sería ampliamente provechoso validar las medidas de seguimiento adoptadas respecto a la implementación de la recomendación del consejo de la OCDE, sobre buenas prácticas estadísticas emitidas en 2018.

Este reporte, evidencia un marco legal altamente prescriptivo y contingente, que se modifica frecuentemente sin control de riesgo alguno. La proliferación de comités técnicos hasta en 40 especializaciones; el énfasis en declarar información como de interés nacional, cuando no se justifica; la tendencia a generar información a través de su propia estructura en lugar de vincularse a sistemas estadísticos que ya generan otros sectores, como el turismo, por ejemplo, y las dificultades para mantener un alto estándar de confiabilidad y seguridad de la información que esta fuera de control del propio instituto.

Por su parte, en la más reciente auditoria al desempeño practicada, por parte de la Auditoria Superior de la Federación, pese haber emitido un dictamen positivo sobre la eficacia del sistema nacional de información, conviene evaluar los principios de economía y eficiencia constitucionales, que también deben prevalecer, sobre todo cuando a pesar de poseer un catálogo de 315 indicadores propios, no registra indicadores para medir su propio desempeño.

Es allí, a donde se orienta la estrategia de control interno que propongo. Se trata de una propuesta congruente con el programa estratégico del sistema nacional de información 2016-2040, la cual resumo en tres objetivos que implican una plantilla de 23 mil servidores públicos, 15 mil 950 de planta y 7 mil 80 por honorarios, con un presupuesto aprobado de 12 mil 130 millones de pesos para 2019.

El primer objetivo, propone desarrollar los cambios normativos y las acciones ejecutivas necesarias para implantar el nuevo órgano interno de control del instituto conforme al mandato legislativo. Se trata de capitalizar los esfuerzos construidos en 36 años y servir a los propósitos del instituto… 
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… años y servir a los propósitos del instituto. Se busca asegurar la marcha de las actividades en curso y promover el desarrollo de las capacidades técnicas y analíticas del personal. Así como la actualización de las metodologías y tecnologías de control utilizadas. 

Realizar una autoevaluación integral para definir una estructura racional y un plan estratégico de control interno congruentes con las unidades sustantivas y administrativas del Inegi. 

Asimismo, se plantea convertir el sistema de quejas y denuncias en un disparador de la prevención y la investigación anticorrupción y la mejora continua. 

Revisar los expedientes de responsabilidades administrativas en curso y la efectividad de los procedimientos jurídicos aplicados, incluyendo la interoperabilidad del sistema de declaración patrimonial y de intereses de los servidores públicos del Inegi. 

El segundo objetivo sugiere poner todos los recursos en materia de control interno al servicio del Inegi. Se trata de implementar una auditoría de desempeño sustentada en el seguimiento consultivo y el acompañamiento constructivo, lo que permitirá no solo generar y cuantificar posibles ahorros economías o mayores ingresos, sino ir más allá del control tradicional al impulsar también un efecto de ondulación disuasorio para prevenir la comisión de posibles faltas administrativas futuras. 

Se trata de atender y poner en práctica las propuestas acerca de cómo concibe la alta dirección la gestión del órgano interno de control. Desde luego poniendo especial atención en las recomendaciones de control externo, siempre que agreguen valor a los procesos des instituto9. 

Se propondrá la implementación de un plan de fiscalización en 2020 que incluirá evaluaciones integradas en las unidades sustantivas y sus productos y en las unidades de apoyo y de servicio jurídico-administrativas. 

Se trata de aprovechar el censo de población y vivienda 2020, un macro proyecto que implica al menos 200 mil plazas eventuales para desarrollar investigación en materia de rendición de cuentas y proveer alternativas orientadas a optimizar la gestión del Inegi. 

Finalmente, el tercer objetivo estratégico sugiere fortalecer la coordinación y el intercambio de experiencias y conocimientos en materia de control interno, con todas las instancias que están directamente vinculadas al Sistema Nacional de Información Estadística y Geografía. Particularmente con los órganos internos de control de las unidades del Estado que generan información o registros administrativos de interés nacional. 

Se trata de promover la vinculación informática para fortalecer el sistema nacional de rendición de cuentas, de identificar áreas de oportunidad en torno a la posible interoperabilidad y confiabilidad de los sistemas de información que ya están operando en determinados sectores del gobierno. Y fomentar la gestión e innovación de tecnologías para impulsar la implementación de la plataforma digital nacional, que fue creada para potenciar el combate a la corrupción. 

Distinguidas diputadas y diputados, estoy aquí con la convicción de un ciudadano, un auditor y consultor de gestión pública que lo único que desea es servir, contribuir y compartir su vocación, experiencia e investigación profesional en materia de auditoría gubernamental al pueblo de México. Muchísimas gracias.

El diputado 
: Muchas gracias, Jerónimo. Le doy el uso de la voz a la diputada Marcela Velasco para que te formula las preguntas o pregunta en su intervención. 
La diputada Marcela Guillermina Velasco González: Gracias. Bienvenido. Agradecemos su presencia, Jerónimo Jesús. Sé que trabaja en la Secretaría de Energía. Yo haré una sola pregunta: usted sabe la importancia del Inegi y la plataforma que significa la información que ella genera para tomar decisiones a todos los niveles. ¿Por qué quiere ser usted el contralor de ese organismo? Muchas gracias, por su respuesta. 

El diputado 
: Adelante, Jerónimo. 

El ciudadano Jerónimo Jesús 
: ¿De una vez? Ah, perdón. Muchas gracias, diputada, por su amable pregunta. Es un proyecto que tiene ya más de 12 años, diputada, por el cual abiertamente he expresado una aspiración legítima de poder servir y contribuir al control gubernamental en nuestro país. Una función que corresponde a esta Cámara de Diputados. 

Qué mejor lugar para poder contribuir y servir al control gubernamental que un instituto como es el Inegi. Es, sin duda, el... de la información y el control gubernamental. Es el  ejemplo de lo que significa para la sociedad y el Estado la información pública, la información gubernamental. 

El Inegi, entre todos los órganos internos de control que están actualmente concursando creo que tiene el mayor potencial en términos de tecnologías de información, precisamente, donde creo que podemos desarrollar mucho a partir de ese esfuerzo, de ese conocimiento, de esa experiencia para servir a esta honorable Comisión de Vigilancia y, en general, a la Cámara de Diputados en los temas de control gubernamental. 

Creo que la Comisión de Vigilancia, por ejemplo, puede ampliar su marco de acción, no solamente al ámbito de la Auditoría Superior de la Federación, sino hoy bajo el nuevo decreto creo que está en condiciones de poder hacerlo también para ejercer un control sobre los órganos internos de control de los organismos autónomos. 

Esa es en general, digamos que el planteamiento por el cual me interesa mucho poder ser titular del órgano interno de control del Inegi, diputada. 

El diputado 
: Gracias, Jerónimo. La diputada Laura Imelda Pérez te formulará sus preguntas. 

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Gracias. Buen día. Tengo dos preguntas. La primera sería: dentro del marco de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, que me menciones por favor tres infracciones, las que consideres más graves, que son imputables a los servidores públicos del Inegi o a los servidores públicos de las unidades del Estado. 

La segunda, muy rápida: en el marco de la auditoría sustentar el seguimiento para mejorar las finanzas, que mencionas, ¿puedes describir, por favor, a qué se refiere este efecto de ondulación disuasoria? Gracias. 

El diputado 
: Adelante, Jerónimo. 

El ciudadano Jerónimo Juan
: Sí. Las tres infracciones más graves son precisamente negarse a proporcionar la información a la que estamos obligados todos. Es una ley maravillosa porque no solamente obliga a los servidores públicos, sino también a los ciudadanos, para contribuir al sistema de información del Inegi. Otro básicamente es proveer información falsa. Y el otro es utilizar la información para fines lucrativos. 

El efecto ondulatorio y disuasorio tiene que ver con una propuesta que no es nada más que un a practica de fiscalización en los países más desarrollados. Hablamos de que...
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… hablamos de que si el auditor está facultado para investigar y para examinar las funciones en el campo mismo de la operación y detectar posibles faltas administrativas, es ahí donde debe plantear no solamente un señalamiento, sino además de proponer un acompañamiento consultivo para su corrección, pero esa corrección no solamente debe de quedarse ahí en el ente público, en donde se generó, sino el efecto disuasorio implica que se utilice esa misma historia, antecedente, para poder generalizar la recomendación en todo lo que implica al ente público, en ese sentido el Inegi. 

Es decir, si yo encuentro una falta administrativa en la unidad de estadísticas geográficas que puede ser común también en la unidad de estadísticas económicas, es mejor persuadir y disuadir de manera preventiva, de manera general, a todas las unidades administrativas del instituto para que eso no se vuelva a repetir, ese es el sentido general, diputada.

El diputado 
: Muchas gracias, Jerónimo. ¿Puedes tomar un papelito de la canastita para que te formulen la pregunta, por favor?
El ciudadano Jerónimo Jesús
: Sí, diputado. Dieciséis, diputado. 

El diputado
: Dieciséis. El diputado Alejandro Ponce te formulará la pregunta. 

El ciudadano Jerónimo Jesús
: Gracias. 

El secretario diputado Alejandro Ponce Cobos: Muy buenas tardes, Jerónimo Jesús. Pues la siguiente pregunta es la siguiente: ¿a qué funcionario de la dependencia en la que trabajaría tiene que vigilar? 

El ciudadano Jerónimo Jesús
: Perdón.

El secretario diputado Alejandro Ponce Cobos: ¿A qué funcionario de la dependencia en la que trabajaría debe vigilar? Gracias por su respuesta.

El ciudadano Jerónimo Jesús
: Yo creo que, diputado, muy buena pregunta, se la agradezco mucho. Yo creo que no se trata de vigilar a un servidor público en particular, yo creo que está muy clara la función constitucional de los órganos internos de control, es de vigilar en general el desempeño de los servidores públicos de todo el instituto, sin particularizar.

El auditor gubernamental no tiene por qué personificar o particularizar sus observaciones, debe ser totalmente independiente u objetivo. El interés en mi opinión muy particular, por eso insisto mucho en el concepto de utilizar además de fiscalizar, no solo radica en señalar las faltas, acusarlas como es común en nuestro sistema de control gubernamental, lamentablemente, sino de generar un acompañamiento, un seguimiento constructivo y propositivo, es decir, lograr que la recomendación surta efecto y verificarlo. Eso es lo que tengo que verificar, eso es lo que tenemos que vigilar como auditores. Tenemos el compromiso, no solamente de señalar, sino de buscar que el cambio suceda, si eso se hubiera hecho hace muchos años, yo creo que hoy nuestro país sería otro en términos de control interno, señor diputado.

Y para cerrar, creo que un aspecto fundamental que vale la pena reiterar y que pongo aquí en la mesa, es que la información y el control gubernamental son el motivo fundamental de esa Cámara de Diputados como es en el mundo, por eso tenemos que recapacitar y repensar el cómo se está generando actualmente ese sistema de información y control gubernamental en México. 

Las prácticas internacionales, la práctica y la investigación me lo ha enseñado y está constatado, nos han enseñado que la información y el control gubernamental como procesos administrativos deben ser centralizados, es decir, está bien que la operación esté descentralizada y que está en las plazas, en las localidades, pero la información y el control no debe perderse nunca y debe estar siempre centralizado. Por eso yo creo que los órganos internos de control y los órganos externos de control del país deben apoyar también a la implementación del sistema de contabilidad gubernamental que ya es justo que podamos tenerlo.

El diputado
: Muchas gracias, Jerónimo, por tu comparecencia y las respuestas a las preguntas. La comparecencia ha terminado. Que tengas buen día. 

El ciudadano Jerónimo Jesús 
: Muchas gracias, diputados.

El diputado
: Voy a dar comienzo. Les pediría si cerramos, emparejamos la puerta, por favor.

Muy buenas tardes tengan todos ustedes, de conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados, del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso j); 33, 34, numeral 1 inciso i); 57 bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de los titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos de Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación a Francisco Hugo Gutiérrez Dávila, quien es aspirante de la titularidad del órgano interno de control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados. 

Explico la comparecencia, el mecanismo que se llevará a cabo. Francisco, tendrás hasta 10 minutos para comparecer, 30 segundos antes de concluir te distraerán tu atención para decirte que ya está por concluir tu tiempo para que puedas cerrar si el tiempo no ha sido suficiente, posteriormente tendrás una ronda de tres preguntas, es pregunta y respuesta, dos directamente las formularán los compañeros diputados, de ellos mismos en su interés personal y una pregunta que es retomada, la tenemos ahí por sorteo, es aleatoria, nos hicieron llegar una base de preguntas, más baterías de organismos de la sociedad civil.

Entonces tomarás ahí un número y un compañero diputado te hará la pregunta. 

El ciudadano Francisco Hugo Gutiérrez Dávila: ¿La introducción?

El diputado
: No. Al final de la comparecencia te hacemos las tres preguntas. Tendrás hasta cinco minutos para contestar cada una de ellas, tienes tiempo suficiente para contestar.

El ciudadano Francisco Hugo Gutiérrez Dávila: En los primeros 10 minutos ¿sobre?

El diputado
: Sobre, es tu comparecencia, nada más. Entonces, si tienes a bien empezar, me indicas, tiene el tablero enfrente. 

El ciudadano Francisco Hugo Gutiérrez Dávila: Con mucho gusto.

El diputado
: Adelante, Francisco.

El ciudadano Francisco Hugo Gutiérrez Dávila: Muchas gracias, señores, señoras diputadas. Bueno mi nombre es Francisco Hugo Gutiérrez Dávila, actualmente por el nombramiento de la Junta de Gobierno del instituto, del Inegi, soy el encargado y el responsable del órgano interno de control, cerca de ya 12 meses. Mi trayectoria como servidor público está respaldada por más de cerca de 30 años de servicio público en el ámbito estatal y en el ámbito federal. 

He tenido el honor de ser el coordinador de órganos de vigilancia y control en la administración pública federal, en la Secretaría de la Función Pública y con antelación como secretario ejecutivo de la Comisión Intersecretarial para la Transparencia y Combate a la Corrupción, responsable del Programa Nacional de Transparencia y también el responsable del capítulo de gobierno honesto y transparente en la Presidencia de la República.

He ocupado diversos cargos en la administración pública federal, en la Comisión Nacional del Agua, en la Procuraduría General de la República y en el propio Instituto Nacional de Estadística y Geografía y comparezco ante ustedes con el interés de participar para ocupar la titularidad de este órgano interno de control, sabedor de que puedo contribuir de manera muy importante al proceso de fiscalización y vigilancia y cumplimiento de las funciones y responsabilidades que tienen los órganos ejecutores en el instituto.

Recientemente he propuesto la relevancia…
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… recientemente he propuesto la relevancia de acotar, de reducir la brecha que existe entre la legislación en la materia de responsabilidades administrativas o prácticas en su aplicación, como una visión muy clara de la responsabilidad del liderazgo que debe de ejercer el titular del órgano de control al proponer acciones concretas, específicas que permitan mejorar el sistema de atención de denuncias que permitan mejorar los procesos que la propia legislación ha clarificado muy importantemente la investigación y de substanciación y resolución de los procesos que pueden concluir en una posible responsabilidad administrativa.

En esta división de las faltas graves y las faltas no graves me queda claro que el órgano interno de control debe de promover de manera muy particular la mejora de los procesos de investigación desde su recepción o registro o clasificación, hasta sus procesos de planeación de la investigación y los de determinación que puedan llegar a generar, sobre todo en aquellos casos en los que impliquen violencia laboral, de manera muy particular, en general sobre el hostigamiento, sobre el acoso, sobre la discriminación con el enfoque de poder hacer evidente el respeto de los derechos humanos y en su proceso de resolución, la implementación de las estrategias de la interpretación, conforme los aspectos que la parte convencional conllevan a tomar en consideración todos estos elementos que retoma el artículo 1o. de nuestra Constitución y que exige que los integrantes de un órgano interno de control tengan un perfil y un entrenamiento y capacitación específica que la distinga del conocimiento y aplicación de las propias faltas administrativas que son de su competencia, y aun las graves que tiene que substanciar para que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa se haga cargo de ellas.

Hemos pensado que el órgano interno de control también debe de implementar de manera muy importante, en esa mejora de la atención de los procesos de atención a las denuncias, todo lo relativo a las formas en las que en forma personal, en forma electrónica o por vía telefónica impliquen un estándar de atención que genere el cuidado de no revictimizar a las personas que presentan una denuncia y establecer los protocolos necesarios para que quienes presentan una denuncia o son testigos de los procedimientos en los que se denuncia una posible falta administrativa, tengan todos los medios de protección y atención que les permitan asegurar que pueden, de manera confiable, acudir al órgano interno de control para poder solventar estos procedimiento.

De manera particular, en materia de auditoría, me parece que es relevante elevar el nivel de intervención, de manera que la tecnología sea una herramienta que pueda ponerse a la par en una institución como el Inegi, en el que la generación de información es extraordinariamente importante y que no podemos seguir auditando en los esquemas presenciales in situ, sino que necesitamos ya anticiparnos más a través de los medios electrónicos, que nos permitan hacer más efectivas las auditorías financieras, las de cumplimiento y sobre todo, las de desempeño.

Me parece que en el ámbito de la autonomía de la Contraloría es un tema sumamente relevante, no solo por el esquema a partir del cual se va a designar a su titular, sino también porque es importante que la estructura del órgano interno de control permita refrendar esa autonomía y esa independencia frente a la administración del instituto, de manera que en su trabajo objetivo y su trabajo eficiente y eficaz pues pueda generar los resultados con una estructura y con servidores públicos competentes y con las suficientes herramientas para poder cumplir con esa responsabilidad. Es cuanto.

El
: Muy bien. Le pediría a la diputada Marcela Velasco pudiera formular su pregunta o preguntas, si lo considera.

La secretaria diputada Marcela Guillermina Velasco González: Gracias, maestro Francisco Gutiérrez, gracias por estar aquí.
El ciudadano Francisco Gutiérrez: Al contrario, diputada. Muchas gracias.

La secretaria diputada Marcela Guillermina Velasco González: Bueno, usted ahorita, como encargado del despacho, bueno, tiene todo el panorama claro de cómo está funcionando la Contraloría… organismo.

¿Cuál sería su principal acción como titular, ya no como responsable, para lograr que los objetivos de esta institución que usted sabe es la fuente de información para tomar decisiones, y decisiones importantes, pudiera contribuir? Por su respuesta, muchas gracias.

El ciudadano Francisco Gutiérrez: Bueno, serían varias acciones. Una, en el ámbito de la autonomía y de la independencia que el órgano interno de control tiene por disposición legal, sería procurar su fortaleza, estructura, solicitar y demandar una revisión de la estructura que le permita, por un lado, en el área de la coordinación de denuncias y responsabilidades, pues mejorar todo el esquema de atención de denuncias.

Segundo. En el área de auditoría me interesaría mucho que hubiera una alineación perfecta al Plan Estratégico del Sistema Nacional de Formación Estadística y Geográfica a llevarlo a alineación, incluso, hasta el Plan Anual que está por ley obligado el Instituto a generar.

Y en el ámbito de las atribuciones censales que de manera muy relevante tiene el Instituto, en el censo económico en este año, en el 2020 en el Censo de Población y Vivienda, pues tener una estrategia de coordinación que permita introducir los mecanismos de prevención y de cuidado al cumplimiento de todos los esquemas por los cuales el Inegi tiene que llevar a cabo estos dos eventos tan importantes, de los cuales está involucrado este año un presupuesto de más de 5 mil millones y que en el año 2020 quitará otro tanto similar para poder complementar el censo de población y vivienda, que son estos dos eventos de manera muy importante.

Me parece que la alineación estratégica de las funciones de la Contraloría en materia de prevención y materia de abatimiento de la impunidad y de posibles actos de corrupción, deben de ser fortalecidos desde el interior del órgano interno de control y en colaboración con todos los servidores públicos del primer nivel establecer las estrategias que sean necesarias para obtener ese resultado. El prevenir y el evitar que se presenten actos de corrupción en el ejercicio de las funciones de los servidores públicos, y sobre todo, en la utilización de los recursos públicos tan importantes que utiliza el Instituto para cumplir con su objeto legal.

El
: Muy bien, Francisco. La diputada Laura Imelda le formulará la siguiente pregunta.

La diputada Laura Imelda
: Gracias, buen día. Son dos preguntas. La primera es, teniendo en cuenta el ámbito de competencia del titular, bueno, del órgano de control interno, ¿cuáles serían las áreas de oportunidad más importantes del Instituto Nacional de Geografía Estadística, teniendo o haciendo la diferencia entre el instituto en sí mismo y el personal que conforma el instituto? No sé si me expliqué en la pregunta. O sea, una parte es el Instituto en su reglamentación, en su composición, en su estructura y otra el personal que compone la plantilla.

La segunda pregunta. Dentro del marco del Código de Ética de los integrantes del Sistema Nacional de Información, Estadística y Geografía, ¿cómo describiría de manera general los valores de independencia e igualdad? Gracias.

El ciudadano Francisco Gutiérrez: Bueno, en lo que respecta a la primera pregunta, me parece muy importante y retador para el instituto…
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…muy importante y retador para el instituto que refrende su autonomía, su independencia, su carácter profesional para la generación de información estadística y geográfica. Sí, por disposición legal estas cualidades obligan a quienes presiden el instituto a conocer de manera muy importante cuales son los principales problemas por los que nuestro país atraviesa. 

Y de manera muy relevante poder identificar como generar información que le permita a quienes tienen las altas responsabilidades de dirigir este país, para que tomen decisiones acertadas y puedan resolver los problemas que nos aquejan con información y colaboración de quienes tienen la encomienda a nivel federal, estatal y municipal dentro del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, me parece que el Inegi a nivel local y a nivel internacional debe de jugar un papel de alto liderazgo y que está obligado a que toda su información respalde los principios de objetividad, de certeza, de independencia, de la propia del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica le exige. 

El personal debe de ser un personal altamente calificado como lo exigen todas las funciones que el instituto desempeña, conocedores, profesionales de la materia económica, geográfica, de medio ambiente, de gobiernos, seguridad pública y justicia, y en materia demográfica de manera muy especial, para que incidan todos con una visión y un enfoque de resultados, de trabajo en equipo, de transparencia y de rendición de cuentas capaz de colaborar con el Poder Legislativo, con la Comisión de Vigilancia, con la Auditoría Superior de la Federación, a cumplir con el mandato que tienen para que en su función programática todos los programas, todas las obligaciones en el ámbito censal y los programas en los que están ellos obligados a realizar como censos, encuestas, registros o programas están a la altura de las necesidades que el país hoy demanda. 

Entonces, el personal debe de ser un personal altamente calificado, pero además, en vinculación con la siguiente pregunta, hoy el Inegi no solo tiene un código de ética del Sistema Nacional de Información y Estadística que está vinculada a la generación propiamente de la información junto con todas las unidades de Estado y con los servidores públicos que están vinculados en la generación de este tipo de información. 

Recientemente por cumplimiento a la Ley General de Responsabilidades y a los lineamientos del Sistema Nacional de Coordinación, se determinaron los lineamientos para que se promovieran y se promulgaran dos códigos de ética que establecen específicamente las conductas que debemos de esperar los servidores públicos, y que en su caso, deben de contribuir a prevenir posibles faltas administrativas o actos o hechos de corrupción, y que además, en esta tesitura que planteó de reducir la brecha entre la ley y estas disposiciones generales con su práctica y aplicación, debemos de generar un código de ética y un código de conducta que a detalle determine cuáles son las conductas esperadas y contra las cuales no podemos tener tolerancia. 

De manera muy importante al Órgano Interno de Control, le será útil en su vinculación con las disposiciones de la ley en la materia, para poder conocer de manera objetiva, transparente y responsable sobre los procedimientos que de los cuales es competente. 

Entonces, creo que hay una conjunción de instrumentos que el propios sistema hoy está aportando y que hay una gran concordación entre el código de ética del SNIEG, del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica con el código de ética y el código de conducta que ahora con las nuevas normas de la Ley General de Responsabilidades y Lineamientos del Sistema Nacional Anticorrupción, estamos en proceso de generar todos los organismos autónomos. 

El diputado
: Muchas gracias, Francisco. Pasaríamos a la pregunta aleatoria. Puedes tomar un papelito, lo abres, nos dices el número. 

El |
: El número 15. 

El diputado
: Tú número el 15. Esas preguntas son la Asociación Mexicana de Contadores Públicos y de la barra Mexicana del Colegio de Abogados. La diputada Marcela Velasco te hará esa pregunta. 

La secretaria diputada Marcela Guillermina Velasco González: Que procesos debe seguir en una investigación que su área realice.  
El 
: El primero proceso está íntimamente vinculado por aquella persona que puede denunciar alguna falta no grave o grave, alguna posible falta administrativa desde la recepción de la denuncia, la función muy importante de su registro, la clasificación de esa denuncia para poder entender sobre cuales hechos en particular que están vinculados con las disposiciones de la ley encuadra la hipostasis que esta denunciando. 

Segundo. Mejorar o trabajar en el proceso de planeación de esa investigación de manera que quede muy claro a los integrantes investigadores de la autoridad competente ¿Qué? ¿Cómo? ¿Cuándo? ¿Dónde? ¿Por qué? tienen que realizar determinadas diligencias en ese proceso de investigación, de manera que en formar metodológica y ordenada se puedan anticipar a todas estas acciones. 

Tercero. Que en su proceso, una vez concluido todas las indagatorias, todas las diligencias que se planearon para la investigación, la determinación también este considerando la interpretación conforma a la Constitución la parte de los tratados de los que México participa, en la parte convencional. Los criterios del Poder Judicial, de manera particular en el conocimiento de estos asuntos, y se complemente de manera muy importante el conjunto de disposiciones que refiere la Ley General de Responsabilidad Administrativas. 

En resumen, es la recepción, el registro, la planeación, la determinación y la posible generación de un informe de presunta responsabilidad que sea sustento contundente para que la autoridad sustanciadora y resolutoria no tenga problema, en su caso, poder cumplir con su función e imponer una sanción tratándose de las faltas muy graves, o bien, poner a consideración del Tribunal Federal de Justicia Administrativa el conocimiento de hechos que implican una falta grave en un servidor público o en un particular que maneja fondos públicos. 

El diputado
: Muy bien. Francisco, te agradecemos tu comparecencia y la respuesta a la preguntas formuladas. La entrevista ha terminado. 

El
: Señores, muchas gracias. Buenas tardes. 

El diputado
: Buenas tardes. 

El diputado
: Muy buenas tardes. 

El 
: Buenas tardes. 

El diputado
: Pedro, Bienvenido a la Cámara de Diputados. 

El 
: Muy amable. 

El diputado
: De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados, del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20 numeral 2, inciso J, 33, 34 numeral 1, inciso I, 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federaron y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al compañero Pedro...Treviño Medel...

(Sigue turno 16)
… Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al compañero Pedro Urbano Treviño Medellín. Bienvenido, don Pedro.

El ciudadano Pedro Urbano Treviño Medellín: Muy amable.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 

Explico la comparecencia, la metodología. Dispones de hasta diez minutos para hacer tu comparecencia, te distraerá la atención un papelito, si ya estamos cercanos a los 10 minutos; cuando falten 30 segundos, te advertiremos que ya está por concluir, para que puedas cerrar tu comparecencia. 

Posteriormente, pasaremos a una ronda de tres participaciones de mis compañeros,  dos serían preguntas derivadas de ellos, de interés particular, y una de un listado, de una batería que nos proporcionan organizaciones de la sociedad civil, para hacer preguntas a los comparecientes.

Entonces, más o menos sería el mecanismo, pregunta, respuesta y dispondrás hasta de cinco minutos para la respuesta de cada pregunta, ¿sí? al final, la pregunta que se hace de las organizaciones, tienes un canastito ahí con papelitos, sacarás un papelito, nos dices el número, y de un listado que tenemos, te formulamos la pregunta, ¿sí?

El ciudadano Pedro Urbano Treviño Medellín: Sí.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: El cronómetro lo tienes enfrente, me indicas al momento que quieras empezar.

El ciudadano Pedro Urbano Treviño Medellín: Nada más me voy a quitar el saco. 
El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muy bien. 

El ciudadano Pedro Urbano Treviño Medellín: Inicio…

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Adelante, Pedro.

El ciudadano Pedro Urbano Treviño Medellín: Yo decidí aspirar a la titularidad del Órgano Interno de Control del INEGI, porque siento que es una forma de ayudar a combatir la corrupción, yo soy una persona convencida de combatir la corrupción. Entonces, creo que en este tipo de puesto es posible lograrlo.

Yo he trabajado en el sector público y el sector privado; en el sector público he trabajo en los tres niveles de gobierno: Municipal, Estatal y Federal, y he tenido la oportunidad de conocer de cerca el manejo de los Órganos Internos de Control, en los diferentes niveles de gobierno.

Entonces, yo he tomado todas las observaciones que me han hechos esos órganos en los diferentes puestos que he tenido; para mí son una retroalimentación positiva, porque me ayudan a ser mejor en mi puesto. Entonces, yo de ser el elegido en este proceso de selección, por ejemplo, yo propondría, me avocaría en el INEGI realizar una serie de auditorías periódicas en diferentes aspectos de la administración.

Por ejemplo, uno es lo referente al Presupuesto. Los recursos que vienen en el Presupuesto de Egresos de la Federación que se ejerzan de acuerdo a la normativa, es decir, de acuerdo a la calendarización que ya existe, y a los montos autorizados en cada mes. De requerirse, de pasar esos montos, verificar bien que sean hechas las recalendarizaciones y las transferencias presupuestales que deben de hacerse en su momento, para poder ejercer algo más del presupuesto mensual. 

Yo también me avocaría a verificar que se cumpla en lo referente a adquisiciones de bienes y servicios, que se cumpliera, checar muy bien que se cumpla con la normativa, en el sentido de que se respete, si es  una compra directa, por invitación, a tres o cinco proveedores, o por licitación. Revisar ese tipo de cosas, para que se cumplan adecuadamente, y no haya sorpresas en cada fin de año.

Por otro lado, y siguiendo con el tema de adquisiciones, los proveedores, verificar que los proveedores estén debidamente inscritos en el padrón que corresponda de proveedores, de tal manera que esos proveedores cumplan con todos los requerimientos que se manejan; que estén dados de alta en Hacienda, que paguen sus cuotas del Seguro Social, una serie de cosas, que ayudan a tener más recursos a esas instancias, y a final de cuentas, se reflejan en beneficios a la población. 

Para mí algo muy importante es que haya manuales de organización y procedimientos bien elaborados y actualizados, de tal manera, que nos permitan incrementar la eficiencia de las diferentes unidades administrativas que componen la estructura del INEGI. 

También es importante, con el fin de optimizar el uso de los recursos, checar que la plantilla de personal sea la que realmente está yendo a trabajar, de tal manera, que no haya sesgos en cuanto a los sueldos y salarios; que al que se le paga, realmente esté yendo.

Otra cuestión importante para mí es verificar que los funcionarios del nivel que corresponde, cumplan con sus declaraciones patrimoniales, fomentar la cultura de transparencia y calidad en el servicio que se preste en instituciones, fomentar lo referente a la rendición de cuentas, que las cuentas se rindan adecuadamente.

El INEGI, por ser un organismo público descentralizado, imagino que tiene un Consejo de Administración, entonces, que se cumplan las reuniones, no sé si sean bimestrales, trimestrales o anuales. Yo he trabajado en organismos públicos descentralizados y hay un consejo, comités técnicos y de fideicomiso  que se juntan bimestralmente, o trimestralmente.

Para mí es muy importante que las instituciones tengan unos controles internos muy eficientes, de tal manera, que todos los egresos que se autoricen y que se ejerzan estén debidamente soportados con la documentación que corresponda, ya sea para un gasto corriente, un gasto de capital. Pero son importantes esos controles internos que sean los más adecuados.

Éstas son algunas de las cosas que yo traigo en mente, de las principales cosas que yo considero deben de realizarse por parte de un Órgano Interno de Control. Las auditorías que se hacen, por lo general, el Órgano Interno de Control, son preventivas y correctivas; yo soy una persona que considera que las preventivas deben de fomentarse, sin descuidar una correctiva, si ya existe un problema.

De tal manera, de evitar problemas con las preventivas, y que marchen adecuadamente las cosas; que no se llegue a otras instancias con mayores complicaciones, y entonces, yo quise participar en todo este proceso, porque quiero ayudar con mi granito de arena, a tratar de eliminar la corrupción, que sinceramente, yo he visto muchas cosas en el camino, en mis más de 35 años de vida profesional. Y qué bueno que se acabaran, y por eso es que quise venir a participar en este proceso de selección. Creo que es un resumen de todo lo que pienso. 

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muy bien, Pedro. Finalicemos. ¿Alguno de mis compañeros quiere formular alguna pregunta? A ver… Laura Imelda Pérez, te formulará una pregunta, o preguntas.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: Son tres preguntas, las que me alcances a contestar. En el Sistema de Denuncias Ciudadanas que llegan al Órgano Interno de Control, ¿cuáles serían las principales áreas que se tendrían que mejorar, para que sea más eficiente todo el proceso? 

Ésa es la primera, las tareas más importante a mejorar en todo el proceso de denuncias ciudadanas; la segunda, ¿qué infracciones consideras más graves, en el marco de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica?...

(Sigue turno 17) 
… en el marco de la Ley del Sistema Nacional de Información, Estadística y Geográfica, que son imputables a los servidores públicos del Inegi, cuáles consideras más graves.

Y la tercera que me surgió con esto último que comentabas. En tu experiencia como servidor público principalmente en la administración pública, ¿has hecho, y si lo has hecho cuál ha sido, algún aporte de manera personal o directa a combatir la corrupción en ya tu experiencia en que ha asumido la administración pública? Muchas gracias.

El aspirante Pedro Urbano Treviño: Bueno, en cuanto a la primera pregunta de…

La diputada
: Del sistema de denuncias.

El aspirante Pedro Urbano Treviño: Sí, del sistema de denuncias ciudadanas. Creo que una de las denuncias más comunes que la ciudadanía haría sería la atención al público. Si es una dependencia que atiende al público, debe ser debidamente atendido y con atención, atenta la gente. Es una de las principales denuncias.

Que alguien pida dinero al ciudadano para hacer algún trámite o agilizar alguna cuestión, algún proceso de trámite de algo. Esa sería también uno de los aspectos que para mí serían muy relevantes, sobre todo este último.

Ahora, en cuanto a la segunda, perdón…

La diputada 
: Las infracciones que son imputables más graves a los servidores públicos.

El aspirante Pedro Urbano Treviño: En el caso del Inegi, por ejemplo, una infracción muy grave que sería, sería alterar las cifras estadísticas. Si alguien está manejando cifras estadísticas para adecuarlas a una realidad inexistente, con el fin de engañar a la población y que la población esté tranquila, esa para mí sería una infracción muy grave.

Otra sería robar del Presupuesto de Egresos de la Federación, o no cumplir con la normativa para adquirir algunos bienes y servicios. Esas serían para mí muy graves, echar mentiras en los datos ejercidos, presupuestados, ese tipo de cosas.

Si eso se hiciera en el Inegi para mí sería muy grave.

La tercera, en cuanto a que yo sí he hecho algo. Trabajé en el Infonavit hace muchos años y aporté muchas cosas para un mejor control de los aspirantes a un crédito. Mandaba oficios y una bola de propuestas a oficinas centrales aquí en México, aquí en Barranca del Muerto, para mejorar el análisis de cómo seleccionar a una persona para obtener un crédito. Porque en el Infonavit el proceso es de calificación y selección, no son sorteos, como siempre se manejó.

Entonces, una de las aportaciones que he hecho mucho, y también he hecho aportaciones en cuanto al ejercicio presupuestal cuando me ha tocado, ¿verdad?, creación de partidas presupuestales, que a veces no vienen en toda la relación que maneja la Tesorería de un estado, no sé, o del municipio. Ese tipo de cosas sí las he hecho.

El diputado
: Muy bien. La diputada Marcela Velasco.

La diputada Marcela Guillermina Velasco González: Gracias, licenciado Pedro, gracias por estar aquí.

El aspirante Pedro Urbano Treviño: Muy amable.

La diputada Marcela Guillermina Velasco González: Le haré una pregunta en concreto. Usted quiere ser el titular del órgano de control interno del Inegi, una institución que tiene un objetivo y que tiene una meta, ¿lo conoce? ¿Me puede decir cuál es el objetivo principal de esta institución?

El aspirante Pedro Urbano Treviño: El objetivo principal de la institución está en su… considero, verdad, que está en su mismo nombre, dice Instituto Nacional de Estadística y Geografía, pues está… el objetivo es los censos, industriales, comerciales y de habitantes; tener cifras muy bien determinadas en cuanto a población, pirámide de edades, distribución del ingreso y la riqueza. Todos los aspectos sociales de la población, que esas cifras estén debidamente… que lo que aparezca en el censo sea lo que realmente son en México.

Y geografía, pues tener bien detectado el ambiente geográfico del país, o sea, bien determinados los estados y todos sus aspectos, fauna, flora, todo ese tipo de cosas. Pero sobre todo tener las cifras correctas. Ese es uno de los objetivos del Inegi. Si no, de nada serviría el Inegi, si se falsearan cifras, pues estaríamos mal.

El diputado 
: Muy bien, Pedro.

Me haces el favor de sacar un papelito, para que te formule una pregunta mi compañero diputado Alejandro Ponce. ¿La puedes leer? ¿Puedes leer el número, por favor?

El aspirante Pedro Urbano Treviño: Perdón, 22.

El diputado
: Adelante, diputado.

El diputado Alejandro Ponce Cobos: Muy buenas tardes, licenciado Pedro Urbano. La pregunta es la siguiente, ¿cómo aplicaría los principios básicos de la ética en el ejercicio de sus funciones? Gracias por la respuesta.

El aspirante Pedro Urbano Treviño: Los principios básicos de la ética, cómo se aplicaría pues. Ya coadyuvando con la Dirección General del organismo y con las diferentes unidades administrativas, coadyuvando a una campaña de honestidad, de honradez, de anticorrupción. Una campaña donde se resalten los valores. La ética es eso, valores.

Entonces, a esa pregunta respondería pues realizando una campaña de honestidad, de anticorrupción, de no robar, o sea, ya sean campañas por escrito, cursos, que se organicen ahí en la institución, escritos, folletos, esto, están… pero una campaña que no sea de que ya lo dice hoy y ya se acabó, no, es constante, periódica, semanal, quincenal, no sé. La periodicidad ya se vería, se analizaría dependiendo de la situación, ya la situación real de la institución, qué tan mal andan en ese tipo de cosas, en cuanto a sus valores éticos y todo eso.

Entonces, una campaña constante, constante, ya sea por un año, o no sé so por todo el sexenio. Ya depende cómo se vaya después de iniciar la campaña y de ir avanzando, cómo se va comportando la gente, cómo se va observando, cómo.

}

En cuanto a las denuncias de la ciudadanía, a ver si las denuncias no se refieren a la atención que das, a la educación como los atiendes, a todo ese tipo de cosas. Ir evaluando. ¿Qué mejor evaluación? Pues una retroalimentación con la misma ciudadanía, que es a la que uno va a servir, a final de cuentas.

Esa sería para mí como una respuesta a eso, campañas escritas, cursos, televisivos, dentro de la misma institución, ¿verdad?

Como ejemplo, aquí en el Congreso pues hay muchas televisiones donde se transmite lo que está pasando ahí en el Congreso. Así también en una institución como el Inegi se puede hacer así lo mismo, y estar machacando, machacando. Vamos, vendiendo la marca de la honestidad.

Cuando en aspectos de mercadotecnia tú primero vendes la marca, o sea, posicionas en la mente la marca, Coca-Cola, y todo mundo piensa Coca-Cola, Coca-Cola, Coca-Cola. Entonces, acá también, honestidad, honestidad, honestidad. Son campañas, yo haría una campaña de estas allá. Para mí, que puede ser efectiva.

El diputado
: Pedro Urbano Treviño, muchas gracias por su comparecencia y las respuestas a las preguntas formuladas, la entrevista ha concluido, muy buena tarde.

El aspirante Pedro Urbano Treviño: Buenas tardes.

El diputado
: Cerramos las entrevistas e iniciamos el día de mañana. Muchas gracias, compañera.

La diputada
: Gracias.

--- o0o ---

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muy buenos días, licenciado Arnulfo Ruiz Fonseca, muy buenos días compañeros, diputada y diputado. 

Hoy estamos en una reunión de trabajo, en una comparecencia de Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación. 

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción octava, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral segundo, inciso J, 33, 34; numeral primero, inciso I, 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control, de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado. 

Damos la bienvenida, como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al licenciado Arnulfo Ruiz Fonseca, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control de la Comisión Federal de Competencia Económica para desahogar en comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario… que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente y responder en cinco minutos cada una de las preguntas formuladas… éste es de Ifetel, verdad, sí es correcto, dije de Comisión Federal de Competencia Económica, es de Ifetel. 

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de disposición del compareciente y responderá en cinco minutos cada una de las preguntas formuladas por la diputada o los diputados de las Comisión Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, y una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será de manera aleatorio. 

Conforme lo acordado, la sociedad civil ya tuvo la oportunidad de formular… preguntas por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin… formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. 

Le agradecemos proceder a la comparecencia, licenciado Arnulfo Ruiz Fonseca. 

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: Gracias. Buenos días. 

Señoras y señores diputados, antes que nada agradezco la oportunidad para participar en este proceso de selección, el cual me presento basado en mi experiencia laboral en materia de fiscalización por más de 25 años. Consciente de la importancia que representa el control de fiscalización en el organismo, como es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

En mi trayectoria laboral, como integrante de grupos de auditoría y de órganos de vigilancia en la Secretaría de la Función Pública, así como titular de órganos internos de control en diferentes instituciones públicas, rescato como experiencia que para cualquier instancia fiscalizadora es de vital importancia actuar bajo los principios básicos de objetividad, imparcialidad y profesionalismo para emitir opiniones bien sustentadas… operación de un ente público, respecto de las aplicaciones o recursos humanos, materiales, financieros y tecnológicos, y así determinar si la gestión gubernamental y los servidores públicos cumplen con sus metas y objetivos de manera eficaz y congruente, con una orientación a resultados para lograr la confianza de las personas que se interesan o se benefician de la gestión de una determinada institución de gobierno. 

En los últimos años hemos sido testigos de los esfuerzos que se han realizado en materia de fiscalización para incrementar la transparencia y la rendición de cuentas, en su conjunto debieron de haber derivado en menores niveles de corrupción, sin embargo, la evidencia muestra que dichos resultados han tenido poco impacto. 

Es así que cobra gran relevancia el hecho de fortalecer una cultura de prevención que se encuentra alineada y sea congruente con los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupción, la cual deriva en prácticas que realmente ayuden a evitar al máximo, que existen actos de corrupción o, en su caso, que se materialicen riesgos que han venido provocando graves daños al Estado mexicano. 

El Sistema Nacional Anticorrupción propuesto en nuestro país, constituye una reforma muy importante que tiene que ver como propósito establecer los mecanismos, instancias y condiciones primordiales e imprescindibles para combatir de manera efectiva el fenómeno de la corrupción, tanto en el sector público, como en el privado. 

El implementar una cultura de la prevención en cualquier tipo de institución, no es una tarea fácil, pero sus bondades, aunque en la mayoría de las ocasiones no son medibles o cuantificables, como sí sucede en los casos de corrupción, que son acciones de suma importancia, para lograr los objetivos de las instituciones de manera… de las instituciones del gobierno que tengan bajo su responsabilidad el llevar a cabo funciones complejas como es el caso de las que tienen conferidas el Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

Reitero que la importancia de implementar y diseñar políticas de prevención en la gestión de las instituciones de todos los niveles de gobierno, se manifiesten en la necesidad de realizar cambios estructurales de la gestión pública, es decir, invertir lo necesario en la cultura de la prevención, ya que el enfoque de prevención ayudará a evitar graves problemas, sobre todo en los procesos de alto impacto. 

Por lo cual, el Sistema Nacional Anticorrupción se convierte en la plataforma global para coordinar a los actores sociales y autoridades de los distintos órdenes de gobierno en busca de esa anhelada prevención que realmente permita reducir la corrupción, ya que finalmente esta es identificable y es medible, y lo que es medible es susceptible de mejorar. 

Es importante resaltar que con este sistema por primera vez se unen esfuerzos institucionales que apoyados por la transparencia y rendición de cuentas, buscan recobrar la confianza de los ciudadanos, dentro un marco de legalidad, de buenas prácticas, con base en código de ética y códigos de conducta. 

La corrupción es un problema grave que afecta la gobernabilidad democrática en México, como respuesta a la atención de este problema se propuso la creación del Sistema Nacional Anticorrupción, que busca articular el trabajo de diversas instituciones para prevenir, investigar y castigar… la corrupción. 

Como parte de mi propuesta para fiscalizar el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se buscará reforzar los controles para mejorar la parte sustantiva, vigilando el cumplimiento de las obligaciones por parte de los concesionarios, mandatadas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y radiodifusión, así como la resolución oportuna de los trámites. 

También se procederá a la continuación y los mecanismos de comunicación entre cada uno de las unidades del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a efecto de que se cumplan con su programa anual de supervisión, enfocado principalmente a aquellos concesionarios que no cumplen con las obligaciones previstas en la propia ley. 

Además se reforzará las tareas para definir los riesgos de corrupción en los procesos de alto impacto, en materia presupuestal y promover con las unidades administrativas su participación activa, para que éstas determinen los riesgos existentes y trabajen en su atención. 

Asimismo se verificará el nivel de corrupción interno, aplicado en el instituto y se fortalecerá la participación de los servidores públicos en la difusión y el cumplimiento del Código de ética y del Código de conducta. 

En la actualidad, el reto de la fiscalización en el instituto es establecer no sólo los procedimientos correctivos, sino preventivos, con el objeto de que permitan promover la confianza de la ciudadanía en funciones tan relevantes como lleva a cabo el Instituto Federal de Telecomunicaciones, la advertencia oportuna de un riesgo, donde se involucre el desvío de recursos y no a posteriori, cuando el riesgo se encuentre materializado y pueda provocar mucho más daño que haber mitigado previamente los efectos. 

Lo anterior es de vital importancia, ya que el estado de derecho posibilita la participación, la equidad y la protección de los ciudadanos en una sociedad con estado de derecho, las leyes se aplican a todos los individuos por igual, incluidos los servidores públicos, las personas con poder económico y los individuos con conexiones importantes. 

Una sociedad con estado de derecho cuenta con leyes establecidas y medios para exigir su cumplimiento, cuenta también con mecanismos bien estructurados para determinar la culpabilidad o la inocencia de los individuos, apelar resoluciones injustas o imparciales y garantiza que se pueda exigir el cumplimiento de las leyes equitativamente. 

Es importante que se aclare qué es lo que se pretende hacer con el Sistema Nacional Anticorrupción, los actores sociales y políticos articulados en la lucha anticorrupción, coinciden en que los resultados son insuficientes y que no se han reflejado en los indicadores internacionales, por el contrario, en el índice de la percepción de la corrupción, publicado en enero de este año, por transparencia internacional, nuestro país bajó tres lugares. 

Como parte de los trabajos que se realizaron para diseñar el Sistema Nacional Anticorrupción, se consideró que éste operara como un eje rector para… de los órdenes de gobierno y los tres Poderes de la Unión, donde también confluyen siete instancias relacionadas con la fiscalización, el control, la transparencia y la aplicación de las sanciones, de las cuales, en conjunto se les denominó: Comité… 

(Sigue turno 2)

… de las sanciones, a las cuales, en conjunto se les denominó Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción.

Es preciso señalar que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción es la instancia responsable de definir los mecanismos de coordinación entre los integrantes del sistema nacional anticorrupción y tener bajo su encargo el diseño, promoción, evaluación de políticas públicas del combate a la corrupción.

La corrupción le cuesta mucho dinero al país, mismo que debería invertirse en infraestructura para el desarrollo y otros programas de importancia, e impactan de manera directa al resto de la agenda en temas como seguridad, educación, economía, etcétera. Es la corrupción un fenómeno cultural muy arraigado a la sociedad cuyo combate no puede seguir postergándose.

La reforma constitucional en materia de gasto público de fecha 7 de mayo de 2008, hace obligatoria la observancia de los principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia, honradez para el ejercicio del gasto público.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las instancias técnicas que establezcan respectivamente la federación y las entidades federativas con el objeto de propiciar que los recursos económicos se asignen son sus respectivos presupuestos.

Los servidores públicos de la federación, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo momento la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo esta responsabilidad.

Se otorgó una nueva facultad al Congreso de la Unión para expedir leyes sobre la... y facultades de la Auditoría Superior de la Federación, así como también del Instituto Nacional de Transparencia. Entre otros, el Código Penal Federal que establece el título específico sobre delitos de hechos de corrupción en el cual, además se contempla la imposición de sanciones entre la institución y la inhabilitación para desempeñar cargos públicos, así como participar en adquisición, arrendamiento, servicios a obras públicas como concesiones de prestación de servicios públicos en un plazo de uno a 20 años de sanción.

Con base en lo antes señalado, se puede considerar que se han obtenido avances considerables para que opere el sistema nacional anticorrupción, sin embargo todavía existen tareas pendientes como es el caso de la implementación de los sistemas locales anticorrupción y establecer mecanismos de protección para quienes denuncien actos de corrupción, diseñar e implementar la plataforma digital en la que se manejará la información del sistema nacional anticorrupción, entre otros aspectos.

Señores diputados, si me permiten concluyo este ensayo. Considero que la misión más importante como un órgano fiscalizador es de dar a conocer los resultados de su revisión, en caso particular los referentes a la actuación del Instituto Federal de Comunicaciones. Para tal efecto, como se ha mencionado a lo largo del presente documento, reviste gran importancia la función preventiva sin descuidar la fiscalización, las investigaciones y de proceder, la... de los procedimientos que se... para emitir las sanciones correspondientes. Todo alineado a un Estado de derecho donde prevalezca la justicia. 

La democracia no puede vivir pos sí sola, necesita legitimarse cabalmente y uno de sus pilares más importantes es la confianza de la ciudadanía, la cual se encuentra en la corrupción que es su peor enemigo.

Agradezco la oportunidad que se me brinda para este proceso. Señores diputados, muchas gracias, a la orden.

El moderador diputado
: Muchas gracias, licenciado Arnulfo Ruiz Fonseca. Pregunto a mis compañeros diputados, a la diputada Ruth Salinas Reyes, secretaria de la Comisión de Vigilancia, si desea formular alguna pregunta.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Gracias, diputado. Buen día a todas y todos. Bienvenido sea el licenciado Arnulfo. Haré una de las preguntas que nos hace llegar justamente la sociedad civil. Nos pregunta que de conformidad con la transparencia que se busca alcanzar con cada una de las instituciones que conforman el sistema nacional anticorrupción, ¿cuál sería el mejor mecanismo de auditoría que implementaría para identificar violaciones de las personas que se encuentren sujetas a la investigación? Por su respuesta, agradezco. Es cuanto.

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: Respondo. Muchas gracias, con mucho gusto. El procedimiento de auditoría para poder estar muy al pendiente de una vigilancia constante, por supuesto de los recursos asignados al Ifetel, aquí va a depender en sí del tema de recursos. Es decir, por ejemplo yo le puedo comentar que puede ser una auditoría enfocada al desempeño para ver el cumplimiento de metas, objetivos, programas, con base en el Plan Nacional de Desarrollo. Pero también puedo comentar que se puede aplicar una auditoría de manera específica al tema de adquisiciones, al tema del gasto público prácticamente de la propia institución. 

Aquí hay que recordar al día de hoy que todas las dependencias y entidades y también los... autónomos, tienen la obligación de transparentar todos sus recursos. En principio sus contrataciones públicas tienen que estar transparentes en un portal correspondiente. La sanción también de personas, las sanciones de servidores públicos, en su caso, que sean cesados por la contravención de alguna de las disposiciones a la Ley de Adquisiciones. Me refiero a adquisiciones porque es el tema fundamental que en este momento es uno de los recursos más fuertes que tiene el Ifetel en cuestiones de gasto público.

Otro tema sería el de una posible aplicación de una auditoría al desempeño con la metodología que si bien es cierto aquí autoriza la Secretaría de Comunicaciones y Transportes dentro del Plan Nacional de Desarrollo sobre programas sectoriales institucionales, se puede aplicar una auditoría específicamente a un área para ver qué tanto está transparentando el tema de concesiones, el tema de concesiones del tema radioeléctrico, que son las funciones sustantivas que tiene la institución. No sé si la amplío es suficiente.

El moderador diputado
: Muchas gracias, diputada. Muchas gracias, licenciado Arnulfo. Pregunto al diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, integrante de la Comisión de Transparencia y Anticorrupción si desea hacer una pregunta.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Muchas gracias, don Arnulfo. Primero felicitarlo por animarse a venir a concursar. Comentarle que en su curricula me llamó la atención –antes de la pregunta– que no puso en qué años cursó su licenciatura en Derecho y su licenciatura en Ingeniería, si me hiciera favor.

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: Sí, por supuesto. La carrera de Ingeniería en 1988 y la concluí en  1987. 

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: ¿De 1988 a 87?

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: Sí, la carrera de ingeniería.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: ¿De 88 a 97?

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: A 97, perdón.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Son seis años de 98 al 94. ¿Y la de Derecho? 

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: La de Derecho la inicié en el año 2012 y la acabo de concluir hace un año.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Dobles felicidades por tener esa doble carrera. Me llamó la atención de su comparecencia en que usted hiciera relevancia a lo que ya conocemos todos, es decir  que aparecemos en el índice anticorrupción tres puntos más abajo, pero usted ha estado en ese sistema 25 años. ¿Cuál podría ser la diferencia poniendo su persona en una institución, si estuviera ahorita concursando en el INE o concursando por el... de esta Cámara o en el Ifetel? ¿Cuál pudiera ser el valor agregado que usted nos daría al ser contralor de esta institución... el fiscalizador, cuál pudiera ser la diferencia de que concursara usted en esta institución, en el Ifetel, o fuera a concursar al INE o fuera a concursar? 

¿Cuál es su cadena de valor si usted es ingeniero, es abogado, ha estado en el sistema educativo, ha estado en el sistema de salud, ha estado en el sistema de la función pública, cuál es su cadena de valor? No sé si me sé explicar. Por favor.

El ciudadano Arnulfo Ruiz Fonseca: Por supuesto. Es una pregunta, diputado, con mucho respeto, muy interesante. Mi cadena de valor, en principio, yo le he apostado a México. Le he apostado a México en temas de fiscalización, de corrupción, de mejora de procesos y demás. 

Yo considero que el Ifetel como tal, y que puede ser en cualquiera de los otros órganos internos de control, se puede en algún determinado momento proponer una mejora. Creo yo que es una oportunidad el estar aquí para proponer mejoras para abatir la corrupción de las instituciones.

Es decir si en este momento tengo la oportunidad...

(Sigue turno 3)
…  instituciones. Es decir, si en este momento tengo la oportunidad de llegar como candidato y ser candidato en el Ifetel, por supuesto lo que haría inmediatamente, lo primerito que haría, por la experiencia de muchos años que tengo al día de hoy, lo que implementaría como cadena de valor como algo que le pudiera agregar, aunque ya se conoce, por supuesto hay una metodología y hay una obligación, lo que es el Sistema Nacional Anticorrupción con todas sus reformas.

Hoy por hoy, lo que he apreciado en toda mi vida, ha habido un incumplimiento y desatención de las instituciones de gobierno en todas estas reformas creadas. Voy a mencionar, hay algunos estados –sin ser específico– donde apenas en diciembre del año pasado crearon un subcomité de participación ciudadana. O sea, no hay un compromiso real, desde mi punto de vista, con todo respeto, de las dependencias y entidades de estados y municipios con el tema de transparencia.

¿Cuál sería mi valor? Bueno, yo empezaría, empezaría si llego como titular al Ifetel, capacitando primero, primero al 100 por ciento del personal de Ifetel en el Sistema Nacional Anticorrupción. Lo que es la propia de Ley de Transparencia, lo que es la Ley General de Responsabilidades, por supuesto, y lo que es todo el escenario, el Código Penal con sus modificaciones, primero que conozcan toda la norma, segundo que conozcan todas las obligaciones que tenemos como servidores públicos, porque yo sigo creyendo que hay un desconocimiento. Y, tercero, yo lo que haría también, por supuesto, tener un seguimiento permanente de todo este sistema para que podamos abatir la corrupción.

Es increíble, y perdón que lo diga, donde he estado, en todas las instituciones siempre he encontrado resultados relevantes anticorrupción, es increíble, pero lo sigo encontrando, a pesar de la normatividad, a pesar de la difusión y promoción.

Y yo iría un poquito más como academia de valor, yo me iría un poquito más. Me iría un poquito más y siempre he dicho que mientras la sociedad no tenga un sistema. Es decir, no tenga un internet de libre acceso, gratis se puede decir, no va a conocer la función sustantiva de las instituciones del gobierno federal, y no el Ifetel, sino de todo el país.

Tenemos que darle a la sociedad un internet gratis para que pueda hacer cualquier consulta y no le cueste al ciudadano. Es un involucramiento a la sociedad. Pero mientras no traigas una reforma, una iniciativa que eso lo haga, pues sí, tendremos muchas leyes, por supuesto, y creo que quizá todos los que logremos ser servidores públicos, nos quedamos atados de manos. ¿Por qué? Porque no hay un compromiso real de todas las instituciones con el tema de transparencia. Para mí es una herramienta fundamental. 

¿Qué le agregaría como nuevo valor? Y en cualquiera de las tres eh, en cualquier de las tres posiciones con experiencia, porque no preocuparía por la experiencia de 27 años de la fiscalización de adquisiciones, obra pública, desempeño y de más, esa parte de la metodología y los procedimientos son los mismos procedimientos de cualquier órgano interno de control, de investigación, de la sanción, de denuncias, de inconformidades, es exactamente el mismo procedimiento.

Pero por supuesto, yo llegaría a donde sea a proponer algo, pero que tenga un efecto, pero hacia el ciudadano. No un tema que se quede atrás del escritorio como un asunto que se quede para la historia. No, que tenga un efecto en el ciudadano, que al final del día es quien nos va a cuestionar de resultados en un futuro. Esa sería mi posición, señor diputado.

El diputado
: Muy bien. Pues nos queda un minuto, si me permite nada más ampliar o puntualizar un tema. Por ejemplo, de los… relevantes que usted dice que ha encontrado, ¿cuál encontró en el Instituto Nacional de Rehabilitación? Usted fue ahí funcionario. Dígame uno, uno solito.

El ciudadano Arnulfo Ruiz: Rápidamente, encontramos, detectamos los cajeros, los que estaban cobrando las consultas médicas, los expedientes clínicos, estaban a cargo cobrando el efectivo ahí para cualquier tema relacionado a una consulta médica, un estudio y demás. Encontramos, advertimos que los cajeros estaban, por ejemplo, llegaba un estudio y cobraban mil pesos por el estudio, pero como el documento tenía tres copias, el original efectivamente se lo daban al ciudadano para que se fuera que pagó mil y pesos, pero la copia decía 5 pesos. Lo copia, mismo folio, folio 3, folio 3, pero la copia decía 5 pesos.

Entonces, por supuesto iniciamos las investigaciones, hubo destitución, por supuesto, destitución de los cajeros, precisamente estaban los involucrados. Tuvimos que hacer una especie de encuestas por la competencia que se tiene con los particulares para llegar con el particular y preguntarle del pago, algunos nos dieron sus pagos, comprobamos que se estaba desviando o se estaban quedando con el recurso. Es cuanto, presidente.

El diputado
: Muchas gracias, licenciado Arnulfo Ruiz. Como parte de la metodología que se autorizó por las comisiones y conforme a lo acordado, ahora le solicito respetuosamente si puede sacar un número de esa pequeña urna que está ahí, por favor, de la canasta, perdón, y leeré la pregunta que viene aquí, que recibimos por organizaciones civiles para los aspirantes, particularmente de Ifetel, en este tema de parlamento abierto para nosotros la sociedad es muy importante y por eso estamos dándole cuenta también a los organismos civiles. Me puede indicar qué número es, por favor.

El ciudadano Arnulfo Ruiz: El número 21, señor diputado, 21.
El diputado
: Muchas gracias. Esta pregunta dice, fueron enviadas por la Barra Mexicana del Colegio de Abogados y por la Asociación Mexicana de contadores Públicos también, y por la subcoordinación en temas de Derecho Penal. Esta pregunta dice: de conformidad con la transparencia que se busca alcanzar con cada una de las instituciones que conforman el sistema nacional anticorrupción, ¿cuál sería el mejor mecanismo de auditoría que implementaría para identificar violaciones de las personas que se encuentran sujetas a investigación?

El ciudadano Arnulfo Ruiz: Bien. El mejor mecanismo, pues bueno, el principio, una auditoría de legalidad, por eso en principio haría yo, dependiendo de la denuncia, dependiendo del hallazgo y demás, yo lo que haría sería una auditoría prácticamente de legalidad en este proyecto para el tema de la transparencia, ¿por qué? Porque la legalidad te obliga a que cumplas con las normas al 100 por ciento en tu quehacer institucional como servidor público.

Es decir, todos los servidores públicos como tal, estamos obligados a cumplir con una ley, con un manual, con un decreto, y por supuesto, por supuesto vería que ellos, para efectos de la transparencia primero cumplan con sus funciones, y segundo, cumplan con lo que tienen ellos como tarea encomendada en sus manuales de procedimientos autorizados por la propia institución.

El diputado
: Muy bien, muchas gracias.

El ciudadano Arnulfo Ruiz: Y perdón, nada más para cerrarlo, y por supuesto en la parte penal, si es que se encuentra algún tema relacionado con la parte penal, pues dar vista al área de fiscalización, anticorrupción que fue creada para esos efectos.

El diputado
: Muy bien. Muchas gracias licenciado Arnulfo. Con esto damos por concluida su comparecencia. Le agradecemos la espera y la agradecemos que quiera seguir apostándole a nuestro país. Muchas gracias.

El ciudadano Arnulfo Ruiz: Gracias, diputados. Gracias, por todo.

El diputado
: Gracias.

(Voces fuera del micrófono: vamos a votar y regresamos)

El diputado
:… tenemos que estar yendo al pleno a votar, por eso la demora. Le solicitamos nos entienda.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Si, por supuesto, no se preocupe, diputado. Gracias.
El diputado
: Bueno, estamos en esta reunión de trabajo de Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación.

Y de acuerdo a la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso j); 33, 34, numeral primero, inciso i); 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos las bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación a Alejandro Vélez Walter, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón, que se encuentran en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente y tendrá cinco minutos para responder cada una de las preguntas formuladas por las diputadas o diputados de las comisiones unidas, una de la cuales, una de las preguntas, proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria.

Conforme a lo acordado la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, porque en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia.

Le agradecemos…

(Sigue turno 4)
… comentario alguno, durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia, al licenciado Alejandro Vélez Walter.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Gracias. Señoras diputadas y señores diputados, integrantes de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, muy buenas tardes. Es para mí un honor comparecer ante ustedes como candidato para el puesto a titular del órgano interno de control en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, exponiendo los motivos por los cuales aspiro a dicho cargo, así como mi experiencia profesional en órganos internos de control.

Permítanme primero decirles, soy abogado, tengo especialidad en derecho administrativo, maestría en derecho y un diplomado en presupuesto basado en resultados. Mi experiencia profesional, en estos casi nueve años en los que he trabajado en órganos internos de control, me he desempeñado como auditor, coordinador de las áreas de quejas y de responsabilidades, subdirector de quejas, gerente de auditoría, titular de las áreas de quejas y responsabilidades y titular de un órgano interno de control, lo que me ha permitido tener una visión amplia, completa y experiencia técnica del trabajo que se desarrolla en los órganos internos de control.

Quiero comentar que tengo experiencia en el sector de las telecomunicaciones ya que fui gerente de auditoría en el órgano interno de control en telecomunicaciones de México, por lo que el sector en las telecomunicaciones no me resulta ajeno. Dirigir un órgano fiscalizador requiere conocer su funcionamiento, cómo es que se desarrollan sus tareas diarias, encontrar soluciones a los problemas que se encuentren y coordinar a un equipo de trabajo multidisciplinario.

Mi experiencia en las diferentes áreas que integran un órgano interno de control me ha dado la capacidad suficiente para la toma de decisiones, el trabajo en equipo, la resolución de problemas y el liderazgo necesario para ocupar el puesto al que aspiro. Por estos motivos es que considero que soy la persona idónea para encabezar el órgano interno de control en el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Quiero decirles que la importancia que tienen los órganos internos de control radica en que son autoridades administrativas que fiscalizan el uso de recursos públicos, reciben denuncias en contra de servidores públicos, realizan investigaciones y en caso de que se determine sancionan conductas que resulte en responsabilidad administrativa ya sea por acción, omisión o hechos de corrupción. 

Sé y entiendo que probablemente el trabajo que realizan los órganos internos de control no impacte de forma importante la percepción de disminución de la corrupción, esto se debe a las mismas funciones que realizan los órganos internos de control que no se hacen públicas, pero déjenme decirles que se trabaja todos los días con profesionalismo y dedicación, se realizan auditorías, se integran expedientes, es tramitan procedimientos administrativos de responsabilidades y se sanciona a servidores públicos que resulten responsables.

Los órganos internos de control en la administración pública federal son evaluados constantemente por la Secretaría de la Función Pública, reciben visitas de inspección y son auditados. En el caso del órgano interno de control, en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, este remite anualmente un informe de labores al pleno y con copia a la Cámara de Diputados, lo que significa que el órgano interno de control en el Instituto Federal de Telecomunicaciones también es evaluado en su trabajo.

Los órganos internos de control son necesarios para el buen funcionamiento de cualquier entidad pública, vigilan que el actuar de los servidores públicos sea conforme a la ley. La fiscalización verifica que los recursos públicos se ejerzan eficientemente, previene hechos de corrupción y faltas administrativas, disuade y sanciona cuando es necesario, sin dejar de lado una tarea importante como ser asesor en materia normativa, esto mediante su participación en órganos colegiados como lo es el pleno, los comités de adquisiciones de obra pública o revisor de convocatorias, también realiza esta función preventiva participando en eventos de adquisiciones cuando el instituto otorga una concesión, etcétera.

Es importante señalar que el órgano interno de control en el Instituto Federal de Telecomunicaciones ha trabajado sin un titular en funciones desde su creación hace casi cinco años, emite su plan anual de trabajo, realiza sus actividades diariamente, remite informes y ejerce –como dije– actos de autoridad sin tener un titular en funciones, lo que pudiera poner en riesgo la legalidad de sus actos, como lo son las resoluciones que se emiten, órdenes de auditoría, recursos de revisión, entre otros.

De ser electo como titular realizaría un diagnóstico profundo del órgano interno de control, de todas sus actuaciones para determinar si existen áreas de mejora, si su estructura orgánica es la adecuada y de lo contrario realizaré los cambios que sean necesarios para su correcto funcionamiento. El titular del órgano interno de control debe tener independencia y autonomía para determinar su plan de trabajo, sin ninguna injerencia por parte del órgano auditado, esta autonomía e independencia está garantizada por este proceso de designación que realiza la Cámara de Diputados, lo que permite que el ejercicio de la fiscalización logre sus objetivos y permita que se alcancen las metas planeadas en su plan anual de trabajo.

Mi propuesta de trabajo está basada en tres ejes: el primero es la prevención, el segundo es la disuasión y la tercera es la sanción. El órgano interno de control –como dije– debe fungir como un vigilante, pero a la vez como un asesor, debe de acompañar y asesorar al órgano auditado, debe de disuadir conductas mediante la realización de auditorías e investigaciones debidamente motivadas y fundamentadas y se castiguen con todo rigor las infracciones que corresponda sancionar al órgano interno de control y en el caso de que se llegue a detectar una infracción grave se turne para su resolución al Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con esto creo que lograremos disminuir la corrupción.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones como un órgano autónomo de carácter técnico, regulador del sector de las telecomunicaciones y radiodifusión y autoridad en materia de competencia económica del sector necesita contar con una autoridad administrativa eficaz, un órgano fiscalizador eficiente, debe de contar con un titular en funciones que garantice autonomía, imparcialidad y objetividad, que no tenga conflictos de interés, con conocimientos técnicos, experiencia y ejerza plenamente las facultades que le otorga la ley, eso es lo que yo ofrezco en el caso de ser electo como titular del órgano interno de control. Muchas gracias por su atención, estoy a sus órdenes para las preguntas que deseen realizar.

El diputado
: Muchas gracias, licenciado Alejandro Vélez Walter.

Pregunto a la diputada Ruth Salinas Reyes, secretaria de la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, si desea realizar alguna pregunta. 

La diputada Ruth Salinas Reyes: Gracias. Buena tarde, sea bienvenido. Y deseo preguntar, ¿cómo se aplica el Sistema Nacional Anticorrupción en un organismo autónomo cuando en esencia está diseñado para aplicar a órganos internos justamente de control, dependientes de la Secretaría de la Función Pública? Por su respuesta, le agradezco. Es cuanto. 

El diputado
: Gracias, diputada.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Bueno, el Sistema Nacional Anticorrupción no está diseñado para que se aplique dentro de órganos internos de control de la administración pública federal, está diseñado para que lo apliquen órganos internos de control, donde sea que estén adscritos. La misma Ley Federal de Telecomunicaciones y el estatuto orgánico del instituto le da facultades suficientes al titular del órgano interno de control para realizar funciones de inspección, de vigilancia, fiscalización, investigación, todo de acuerdo a las políticas que emite el Sistema Nacional Anticorrupción.

Recordemos que en  diciembre se emitió la propuesta de la política nacional anticorrupción que trae cuatro ejes que son combate a la impunidad, control autoritario, la participación ciudadana e incentivar la relación entre sociedad civil y autoridades, eso lo puede hacer cualquier órgano interno de control sin depender de función pública. 

Como que estamos muy acostumbrados a que el órgano interno de control es aquél que depende de función pública, no. Pero tenemos que ver que un órgano interno de control es una autoridad administrativa que se inserta en una dependencia o entidad o en un órgano autónomo, en este caso por mandato de ley de esta Cámara de Diputados se designaría, no veo conflicto y creo que sí se puede aplicar.

El diputado
: Muy bien. Muchas gracias, licenciado. Consulto a la diputada Carmen Mora García, si desea realizar algún cuestionamiento al compareciente.

La diputada Carmen Mora García: Gracias…

(Sigue turno 5)
… al compareciente. Gracias.

La diputada Carmen Mora García: Gracias. Muy buenas tardes a todos. Bienvenido...

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Gracias, diputada.

La diputada Carmen Mora García: Doctor Alejandro Vélez, podría usted mencionar las medidas que implementaría para verificar el correcto ejercicio del presupuesto público asignado al...

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Sí, claro. Gracias. Bueno, le corresponde al instituto emitir sus normas internas. Ahora, como órgano fiscalizador, el ejercicio debe estar de acuerdo a lo que establece el Presupuesto de Egresos de la Federación, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Entonces, las medidas que el Órgano Interno de Control debe implementar es simplemente realizar auditorías y verifica r que se cumpla con lo que está establecido en estas leyes, en estos mandatos, sobre todo desde el PEF, desde el Presupuesto de Egresos de la Federación. Y, en la participación, como lo dije, en órganos colegiados desde el pleno, esta tarea preventiva, dando a conocer algunos resultados o avances que encuentre de desviaciones que se pudieran llegar a encontrar, ¿no?, hacérselas del conocimiento a los integrantes del pleno.

La diputada Carmen Mora García: Gracias.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: De nada, diputada.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Gracias. Consulto al diputado Éctor Jaime Ramírez Barba si desea hacer alguna pregunta al compareciente.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Cómo no. Muchas gracias. Primero muchas felicidades por venir a concurrir a este evento.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Gracias.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Y me gustaría si pudieras tú aparear tu perfil con el IFT, el haber pasado por ahí marca que conoces algo del ramo. Pero tu perfil puesto, por ejemplo, en otra dependencia autónoma, podríamos decir en el Inegi, ¿será igual de bueno que en este? Como primer planteamiento.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Sí.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Como segundo, cuando diste el salto de un despacho de consultores a un Órgano Interno de Control, ¿había relación entre el despacho de consultores y lo que hacías ahí y el órgano al que fuiste a trabajar? Como segundo planteamiento.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Sí.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Y, como último, pues es muy interesante tu perfil en el ámbito administrativo, y ya la experiencia demostrada es clara, nos podrías dar un ejemplo en el cual gracias al personaje, digo, ven que se ocupa un marco jurídico, pero gracias a la visión del personaje, a la estrategia del personaje, hubo algún cambio significativo en lo que hoy parece imparable a pesar de gente tan capaz como tú, que ha estado en los sistemas de control y de muchos más que están participando aquí, y que el sentido de la corrupción, a pesar de extraordinarios perfiles, pareciera ser que no estamos respondiendo de manera adecuada. Si me hicieras favor.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Claro que sí, diputado. Si me permite, empezaría por lo último, ¿no?, por la parte de este impacto en la corrupción. La corrupción se mide por percepción, ¿no?, Transparencia Mexicana lo mide por percepción, lo que la gente percibe. El trabajo que hacemos en los Órganos Internos de Control, insisto, no se hace público por las mismas funciones que realizamos.

Entonces, creo que gran parte de esa percepción podría cambiar en el momento en que quien tiene la facultad de comunicación social diera resultados, dijera los resultados que tenemos en los Órganos Internos de Control. Como le digo, todos los días se trabaja, hay cargas excesivas de trabajo, se sanciona, se realizan auditorías. Pareciera que no hay resultados, la verdad es que sí puede llegar a haber resultados, pero combatir la percepción es muy difícil, sobre todo con casos emblemáticos importantes la gente quiere una solución inmediata y luego no se llega a lograr, hay que agotar los plazos legales que nos dan para una investigación, para un procedimiento administrativo.

Entonces, pienso que la parte del combate a la corrupción, la percepción, se puede atacar si existe una buena política de comunicación. Ahora, qué es lo que he podido aportar para disminuir, no voy a decir corrupción nada más, sino responsabilidades o las labores del Órgano Interno de Control. Como les dije, el Órgano Interno de Control es evaluado constantemente. Nosotros tenemos una evaluación, teníamos una evaluación por parte de Función Pública, hasta nos califican por sectores y nos van poniendo del número uno al último número del sector, y calificación.

Y eso sí nos llega a afectar porque pueden llegar a retirar a un titular de área o titular del Órgano Interno de Control por los resultados que da. El Órgano Interno de Control, el que tuve el honor de dirigir, cuando lo tomé estaba en el lugar 20 de 25, con una calificación de 91, y cuando salí lo dejé en el lugar número 8 con una calificación de 93. Ese sería mi parámetro para comprobar que sí tuve resultados.

Abatí rezago en un 70 por ciento, esta fue una cuestión de falta de personal, o sea, nunca vamos a tener personal suficiente, pero logramos abatir un 70 por ciento el rezago. Y se lograron, considero, números buenos en cuanto a sanciones, cerca de 100 sanciones en el año y meses que estuve ahí, la mitad fueron de inhabilitaciones, la mínima fue de inhabilitación de tres años, las máximas sobre 10 años.

¿Cómo salto de un despacho a un Órgano Interno de Control? No, no había relación. Este despacho se dedicaba a materia civil. Veía cuestiones de registros, de marcas patentes ante el IMPI. Pero un amigo mío me invitó a trabajar a un Órgano Interno de Control, auditoría al ISSSTE. Entonces, se me hizo interesante, la verdad es que se me hizo interesante y, bueno, decidí irme para allá y me quedé. Ya llevo prácticamente, bueno, ahora en julio cumpliría nueve años en Órganos Internos de Control, diputado.

Pienso, ya pasando a la primera pregunta que va a ser la última que le conteste, nuestro perfil encaja en cualquier dependencia o entidad. He estado en seis Órganos Internos de Control diferentes, peor nuestro perfil es de fiscalizador, de investigador y para resolver expedientes. Entonces, sí, hay que conocer un poco del sector, el ente auditado que estamos revisando, pero a final de cuentas nuestro marco jurídico sigue siendo el mismo: la Ley General de Responsabilidades, lo que establezca el PEF, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

No importa tanto las funciones que realice una autoridad investigadora o, en este caso, el IFT, que tiene una autoridad investigadora, los podemos revisar exactamente igual y ver que sus funciones las estén llevando con estricto apego a la ley, no importa si es en el Inegi, en la fiscalía. O sea, el Órgano Interno de Control debe ser, como lo digo, una autoridad administrativa que fiscalice y que revise, no importa donde este. Nosotros tenemos que tener esa capacidad de adaptarnos al órgano, en este caso, al órgano autónomo donde vayamos, diputado.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: ... unos segundos.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Claro. Adelante.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Entonces, cuál fue tu mecanismo de decisión de decir: voy por esta.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: La verdad es que sí fue un poco complicado, porque había leído la convocatoria anterior, entonces, ahí sí había posibilidad de inscribirse a dos o tres órganos diferentes. Y cuando estaba apuntando los documentos traía para tres Órganos Internos de Control, la verdad. Y ya llegando aquí a la Cámara me dijeron que era para uno, que tenía que escoger uno.

Me fui más pro el Instituto Federal de Telecomunicaciones porque estuve en el Órgano Interno de Control de Telecom, de Telecomunicaciones de México. Entonces, más o menos conozco cómo es el sector. Telecom es un sujeto regulado, tiene una concesión única hacia el Estado y más o menos conozco el sector. No me resulta tan ajeno. Por eso decidí venirme para acá, diputado.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Fíjate que... reflexión... tema... compañeras porque me parece que este tipo de convocatorias que hacemos ahora para titulares de Órganos Internos de Control nos va a llevar en el corto plazo a un conjunto de titulares que, una vez siendo titular y terminando su plazo sin posibilidad de reelección, puede llegar a la etapa de desempleo, parece a los médicos residentes, que después de 16 años de una especialidad no son asimilados por el sistema porque él va a depender directamente del director si es que quedara. Y, entonces, cuando sale la gente como que no lo asocia, como que no lo asocia. Y creo que es un tema que tenemos que pensarle para la legislación del futuro. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias, diputado. Muchas gracias, Alejandro Vélez. Como parte final de la comparecencia, le solicito al compareciente si me hace favor o nos hace favor de extraer de esa canasta un...

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Ah, para las preguntas.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Por favor, sí, para de manera aleatoria leer la pregunta recibida por organizaciones civiles.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Es el número 22, diputado.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muy bien. El número 22. Estas preguntas fueron enviadas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos...
(Sigue turno 6)
… Estas preguntas fueron enviadas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos y por la Barra Mexicana del Colegio de Abogados.

Veintidós, atendiendo a la autonomía constitucional de los órganos y las funciones de los órganos de Contraloría, ¿aplicarías las sanciones a todos y cada uno de los servidores públicos que cometan infracciones a la ley, incluyendo a quien te otorgó el nombramiento?

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Dentro del Instituto Federal de Telecomunicaciones sí, en el caso de quien me otorgó el nombramiento, pues a esta Cámara de Diputados yo creo que ahí sí no podría, ¿verdad? no tendría facultades. Yo creo que enfocaron un poquito mal la pregunta.

Sí, sin ningún problema eh. Lo dije en mi exposición, al ser una designación que hace el Poder Legislativo, esta Cámara de Diputados, no tengo yo relación y conflicto de interés con los comisionados ni con el presidente del Instituto, con nadie. Sí es sujeto de una investigación y teniendo una responsabilidad, por supuesto que sí sería sancionado.

El diputado
: Muy bien. Muchas gracias. Bueno, con esto damos por concluida la comparecencia, le agradecemos al ciudadano Alejandro Vélez Walter por su disposición y por exposición.

El ciudadano Alejandro Vélez Walter: Al contrario, muchas gracias a ustedes.

El diputado
: Muy buenas tardes, ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle. Estamos en una reunión de trabajo de Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación. De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral segundo, inciso j); 33, 34 numeral primero, inciso d); 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación al ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Federal de Telecomunicaciones para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón, que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 
La comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente y contará con cinco minutos cada una de las preguntas formuladas por las diputadas o diputados de las comisiones unidas, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será escogida de manera aleatoria. Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos al ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle, proceder a la comparecencia.

El ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle: Gracias, gracias señores diputados. Agradezco la consideración a mi propuesta y la invitación a este foro.

Conforme a las reglas fijadas por estas comisiones unidas, se me ha concedido la palabra por diez minutos y no me excederé, seré breve.

Una síntesis de mi actividad profesional pública y privada se agregó como parte de la documentación que presenté en este proceso de selección, así que no pretendería yo reproducirla. Quedo a sus órdenes, desde luego, para cualquier duda o comentario que tuvieran a ese respecto.

Durante más de 15 años me he desempeñado en funciones de alto nivel de responsabilidad en actividades vinculadas con los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión. Conozco bien los temas, los he estudiado, los he revisado, los he litigado, los he administrado y los he gestionado.


Ahora se convoca a designar contralor interno para el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a lo cual se han presentado 18 candidatos.

Reconozco que existe dificultad para decidir quién es mejor. Cuál estaría mejor calificado para desempeñar la función encomendada como evaluar los retos y obstáculos que enfrenta el contralor que será elegido por esta soberanía.

No es sencillo y sin ánimo de denostar a mis pares, quisiera exponerles por qué considero que mi candidatura podría ser la idónea, y claro, no pretendo descalificar a nadie.

Todos sabemos que un contralor interno debe revisar y verificar la correcta y legal aplicación de los recursos presupuestados e instruir la imposición de las sanciones por las desviaciones que se observen en su administración.

Coordinar la revisión de la aplicación de recursos públicos federales sonaría como una obviedad. Por supuesto que es importante dictaminar qué se paga, cómo se paga, a quién se paga, cuándo se paga y por qué se paga.

Sin embargo, las características y atribuciones y especialidad del órgano constitucional autónomo, Instituto Federal de Telecomunicaciones, justifican considerar un criterio diferenciador para la designación de su contralor interno. 

¿Me explico? A diferencia de otras instituciones en las que el contralor interno fundamentalmente supervisa la aplicación de recursos, en el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones también es relevante la revisión y control de ingresos públicos y la administración de bienes del dominio público de la Federación, como es el espectro radioeléctrico.

¿Qué tan importante es este espectro? Para describirlo, basta mencionar que para el ejercicio de 2019, el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene asignado un presupuesto de mil 500 millones de pesos, es un monto relevante, sin duda.

A esa cantidad debe agregarse el fideicomiso guardadito que tiene el IFT y que asciende hasta el 13 de julio de 2018, a 611 millones de pesos. Pero por el lado de los ingresos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones corresponde vigilar la recaudación de los derechos por el uso y explotación del espectro radioeléctrico que para 2019 se estiman en 15 mil 216 millones de pesos, 10 veces el monto que tiene presupuestado.

Y si cobra mal, claro la consecuencia de una mala gestión en el cobro de estos ingresos, deriva en impugnaciones que en ocasiones benefician a los concesionarios y autorizados en materia de telecomunicaciones y radiodifusión.

El monto por el uso y explotación del espectro radioeléctrico deben agregarse los ingresos extraordinarios que el Instituto recibe por multas que en términos de ley son cuantiosas y se determinan en términos de porcentaje en ingresos de los concesionarios.

Entonces pregunto: ¿la actividad del contralor interno en el Instituto Federal de Telecomunicaciones debe reducirse a la supervisión y control del gasto? Por supuesto que no, máxime que los ingresos que tiene presupuestados son, en monto, 10 veces superiores a sus ingresos presupuestados.

En ese sentido cobra relevancia la facultad a cargo del contralor interno para evaluar el cumplimiento a los objetivos, metas y programas fijados para el Instituto Federal de Telecomunicaciones en el Presupuesto de Egresos de la Federación.

Y en este aspecto considero que solo se puede evaluar y supervisar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos  y metas en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, así como el cumplimiento de su marco legal, si se conocen sus actividades, atribuciones y facultades.

Para cumplir a cabalidad no basta que el contralor interno revise la aplicación de los recursos, sino que además deben realizarse visitas a las áreas y órganos dentro del Instituto Federal de Telecomunicaciones para vigilar el cumplimiento de sus funciones y de las disposiciones legales que son aplicables.

Además, debe recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias administrativas que en su caso se presenten por parte de los interesados. Y, en su caso, presentar ante la Fiscalía Especializada las denuncias que procedan en el caso de que se detecten actos de corrupción.

No podemos pasar por alto que los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión son altamente litigiosos, se litigan casi todas las decisiones: legislativas o administrativas, ¿por qué esas sí? Por los grandes intereses involucrados en estos sectores. Expuesto así…

(Sigue turno 7)
… involucrados en estos sectores. 

Expuesto así, me atrevo ante ustedes a formular el siguiente cuestionamiento, ¿por qué considero que soy la mejor propuesta? ¿Qué cualidades tengo que no tienen mis pares? Considero que mi propuesta, como la mejor para desempeñar la función de contralor interno del IFT, porque tengo la capacidad y experiencia en el servicio público que se requiere, pero además, porque cuento con capacidad y experiencia vinculada con los sectores de telecomunicaciones, telecomunicaciones y radiodifusión. 

A ello debo agregar que cuento con la experiencia necesaria para evaluar la legal y eficaz actuación al interior del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en miras a vigilar el cumplimiento de las metas y  objetivos que le han sido fijados por esta soberanía. 

Una buena decisión tomada, sin atender el debido proceso, conduce casi siempre a un fallo adverso en tribunales y el Instituto Federal de Telecomunicaciones no está exento de ello. 

En la disposición de los recursos que tiene asignados el IFT, el contralor interno puede y debe evaluar su adecuada administración, que sólo se logra si se conocen a cabalidad tanto la gestión de los ingresos y egresos como el marco normativo que da sustento a las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

En ese orden de ideas, mi propuesta al cargo de contralor interno en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se justifica en razón de que conozco la institución, sus atribuciones, sus recursos, sus capacidades, así como sus debilidades, conozco las telecomunicaciones y el sector de radiodifusión, y porque lo conozco, por qué no decirlo, conozco también los grandes rezagos que se enfrentan como órgano regulador. 

Respecto al combate a la corrupción, debemos considerar que el IFT no puede decirse exento de ello, el fenómeno de la corrupción amerita medidas inmediatas y ejemplares, y no tengan duda que de ser elegido, aquí me tendrán cada semestre con los informes correspondientes para rendir cuenta oportuna y puntual de las medidas que se adopten para erradicarla definitivamente. 

Por último, no hay duda que los objetivos planteados para la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones en 2013 quedan muy lejos de alcanzarse, la cobertura sigue siendo deficiente, no hay competencia efectiva y la convergencia no termina de llegar. 

Podría decir que fracaso la reforma impulsada en la administración pasada y no puede esperarse a resultados diferentes si seguimos haciendo lo mismo. 

A esta soberanía corresponderá hacer los ajustes que procedan en el marco que regula el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en el fin de mejorarlo y depurar sus procesos internos. 

Es perceptible que muchos se resisten a aceptarlo, pero México ya cambió y es hora de demostrarlo. 

Por supuesto quedo, desde luego, a sus órdenes para cualquier duda o cuestionamiento que quisieran formular. 

Es cuanto. 

El diputado
: Muchas gracias, gracias ciudadano Gerardo Sánchez Henkel. 

Compañeros diputados para apegarnos a la convocatoria, les ruego respetuosamente que nos pongamos de acuerdo para hacer dos preguntas y la tercera será la que vendrá de la sociedad civil, les pregunto, quién de ustedes desea participar. 

Muy bien. Le cedemos el uso de la palabra a la diputada Carmen Mora García. 

La diputada Carmen Mora García: Gracias. Buenas tardes. Bienvenidos… 

A mí me gustaría que me señalara las medidas que se llevaría a cabo para prevenir… sancionar, erradicar y… las prácticas corruptas de dicho organismo. ¿Sí se oyó? ¿No se oyó? ¿Quiere que lo vuelva a repetir? 

Que me gustaría que señalara las medidas que llevaría a cabo para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prácticas corruptas de dicho organismo. 

El diputado
: Gracias. 

El ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle: Gracias. 

Señalaba yo, gracias, señora diputada y le agradezco la pregunta para ampliar brevemente un comentario… 

Para el combate a la corrupción, tengo la convicción de que se requieren medidas inmediatas y ejemplares, quisiera yo referirme a esos dos conceptos, inmediatas porque debe de hacerse, debe de realizarse el mejor esfuerzo para atender las denuncias, quejas, incluso comentarios, noticia que se tenga de estos eventos y actuar inmediatamente en consecuencia, para lograr recabar las pruebas, los indicios, los datos, la información que redunde en concluir y determinar si efectivamente existen actos de corrupción, y promover la imposición de medidas ejemplares. 

Por cuestión de competencia, tratándose de actos de corrupción, lo que procedería, sería tanto la promoción de juicios por parte de la autoridad investigadora, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de la legislación actual, así como la formulación de denuncias por estos eventos ante la fiscalía especializada en materia de combate a la corrupción en la fiscalía general de la República. No tenga duda. 

Soy un convencido de ello porque no solamente debe combatirse así estos eventos de corrupción, sino que la actuación inmediata inhibe la repetición de esta práctica, yo creo que es a través de este ejemplo y de la sanción de estas prácticas como se logra de manera más eficaz su combate. 

Es cuanto. 

El diputado
: Muchas gracias, ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle. 

Se le concede el uso de la voz al diputado Éctor Jaime Ramírez Barba. 

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Muchas gracias. 

Primero, bienvenido, nos da mucho gusto que te hayas decidido participar y la experiencia de la trayectoria en tu expediente son notorios. Yo te voy a hacer dos preguntas, tendrás el tiempo, igual, cinco minutos para… 

Por el tiempo que llevas tú en la función pública y la experiencia que tienes, me gustaría saber si realmente eres el mejor, como nos dices, en un ámbito que no mencionaste, por ejemplo, me gustaría saber ¿cuál es tu clínica de afiliación al ISSSTE? ¿Cómo se llama tu médico familiar? ¿Cuándo fue la última vez que te checaste? Porque tú eres modelo con 55 años, la presión que puede haber en ese tipo de sistemas es un poco complejo o si tú, pagando cuotas a la institución de seguridad pública que te compete, has decidido verlo de manera privada. 

¿Cuándo fue la última vez que te checaste? Porque todo lo demás pareciera muy bien, pero un infartazo puede marcar algo diferente, ¿cuál será tu visión al tema? Es la primera pregunta. 

La segunda pregunta que me gustaría hacerte en ese planteamiento, me alertó un poco y qué bueno que alguien desee superarse, me alertó un poco el que tu perfil de una muy buena institución de la que saliste, estás en la función pública y de repente, después de… tu despacho, vas y haces un curso de notario, ¿estás pensando en ser notario luego? ¿Forma parte de su expectativa en esta edad? 

Son dos preguntas puntuales. 

El ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle: Gracias. Las agradezco porque si me permiten abrir de capa dos aspectos que son íntimos, pero sí describen claramente… pueden darles una idea de cuál es mi interés. 

Tengo la fortuna y considero, me considero ciertamente afortunado de gozar de buena salud, no tengo vicios, nunca he sido adicto a ninguna sustancia, he sido prácticamente de ejercicios rutinarios, fundamentalmente ejercicio aeróbico durante muchos años. Soy comelón, ese es un defecto, pero bueno, lo compenso con el ejercicio rutinario. 

Sistemáticamente a esta… voy a un gimnasio privado, tienen baños, tienen instalaciones sanitarias, pero tienen un médico que continuamente, un médico y una enfermera que cada seis meses, el club, las cuotas que pago a este club cubren este examen y me analizan los niveles de colesterol, triglicéridos, entonces en los últimos años no he necesitado atención médica especializada. 

Respondiendo puntualmente a la pregunta, gozando buena salud, no he necesitado atención médica ni en el ISSSTE ni en ninguna otra institución médica pública o privada… 
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…ni en el ISSSTE ni en ninguna otra institución médica privada o pública. Y no ha ocurrido porque no, también es una forma de utilizar recursos públicos, entonces no lo he necesitado y no he dispuesto de ello, y eso, bueno, y eso pues bueno, lo agradezco infinitamente porque pues bueno, espero conservar esa salud durante muchos años más.

En cuanto a la educación, sí tuve la fortuna de cursar la carrera en una institución privada a través de una beca. Mi padre murió cuando yo tenía 14 años y mi madre viuda con siete hijos, por supuesto que no fue un tema sencillo, y a mí, yo tenía, vamos, soy originario de Toluca, yo tenía que salir de Toluca a estudiar, a explorar y explorarme, y mi madre me consideró esta oportunidad de tener un semestre, que me pagara un semestre en el ITAM. Me cubrió este semestre y los demás fueron becas. Entonces yo me siento muy agradecido y muy afortunado por ese aspecto.

Y en cuanto al tema del curso de preparación para notario, también atiende a una cuestión de orden personal. Mi hermano es notario público en Toluca, y mi padre cuando murió y estábamos jóvenes los dos, era notario público.

Él, cuando muere mi padre, no hubo quien se hiciera cargo de la notaría ni quien pudiera optar por la titularidad de la misma. Entonces bueno, y eso vino a afectar todo este entorno familiar que ya se los describí hace unos momentos.

Platicando con mi hermano, tiene una situación similar. Su hijo está en séptimo, octavo semestre de la carrera de derecho y dice “oye, y si me muero qué pasa”. Le dije pues yo espero que no te mueras pero… Perderíamos también la notaría. Entonces yo francamente le ofrecí a mi hermano le dije: mira, no quiere decir que acepto el reto de ser notario, creo que la función notarial aunque es muy respetable y es muy seria y muy delicada, no es lo mío, pero digo, por un compromiso que hice con mi hermano, realicé este curso, salí bien evaluado, aquel es un curso que realicé formalmente y tengo esta calificación de aspirante a notario, pero no, definitivamente no es mi ánimo el concursar ni optar por una notaría pública en el país. Gracias.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias. Para finalizar con la comparecencia, se le solicita al compareciente si de favor puede extraer un papel de la canasta que está ahí y nos puede indicar qué número es, para realizar la pregunta recibida por organizaciones civiles. Gracias.

El ciudadano: Diecinueve.

El presidente Óscar González Yáñez: Diecinueve. Estas preguntas fueron enviadas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos y por la Barra Mexicana del colegio de Abogados. La diecinueve: ¿alguna vez le han pedido que comprometa su integridad?

El ciudadano: Como notario. Como notario sí, sí, sí, sí sí porque, pero no, en el ámbito profesional y tratando de acceder a mi memoria, sí tengo que aceptarlo y reconocerlo, en alguna ocasión en un viaje familiar de vacaciones fui detenido por una patrulla, íbamos camino en el recorrido que va de Monterrey hacia Nuevo Laredo y nos detuvo una patrulla local, fuera de su jurisdicción y con la pretensión de que le pagáramos ahí una cantidad de dinero por una multa ahí, una infracción inexistente, fuera completamente de su competencia, siendo una carretera federal.

Por supuesto que no accedí a eso y yo creo que eso afectó todo el viaje familiar, porque terminé formulando, pedí apoyo de la Policía Federal, nos llevaron a todos al Ministerio Público Federal, terminé presentando una denuncia, con una gran crítica de mi familia porque me dijeron Oye, qué padre que hiciste todo eso, sí, pero perdimos todo el día. Entonces, bueno, fuera de esto no he estado yo en una situación así y espero nunca estar en una situación que me comprometa en cuanto a mi ejercicio profesional.

El secretario diputado: Muy bien. Muchas gracias por sus respuestas. Damos por concluida a comparecencia del ciudadano Gerardo Sánchez Henkel Gómez Tagle. Agradeciendo al compareciente por su tiempo y su exposición. Muchas gracias.

Muy buenas tardes, ciudadano Julio César Rodríguez Delgado. De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, y con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral primero, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al ciudadano Julio César Rodríguez Delgado, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición del compareciente y contará con cinco minutos para responder cada una de las tres preguntas formuladas por las diputadas o diputados de las comisiones unidas, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será escogia de manera aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia.

El ciudadano Julio César Rodríguez Delgado: Muchas gracias. Iniciaré brevemente con un recorrido histórico de las responsabilidades de los servidores públicos que es lo que ha dado nacimiento o el origen a nuestro actual Sistema Nacional Anticorrupción. Ya desde la Constitución de 1824, teníamos un primer esbozo otorgando a la Suprema Corte de Justicia la facultad para conocer de las responsabilidades de los altos funcionarios. De ahí hasta la Ley Federal de…
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… de los altos funcionarios.

De ahí hasta la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en la que ya se vio un sistema más integral donde se hablaba de las responsabilidades políticas, administrativas, penales y civiles de los servidores públicos, complementado con el Código Civil Federal, en su artículo 1916 y 1916 Bis, permitieron ya crear una estructura, que fue reformada con el establecimiento de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, que es el antecedente más inmediato de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Hasta que llegamos a este momento histórico del 27 de mayo de 2015, en el que… de 2016, perdón, en el que ya plenamente se crea un sistema integral donde concurren diversas autoridades; a saber, la Auditoría Superior de la Federación; la secretaría encargada del control interno, que es la Secretaría de la Función Pública; el Consejo de la Judicatura Federal; el Instituto Nacional de Acceso a la Información; un Consejo de Participación Ciudadana, para que los ciudadanos tengan participación y voz dentro de este sistema; el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Nos permite ya ver que se crea un sistema con un comité rector, una secretaría técnica. Que buscan consolidar un combate a la corrupción desde los diferentes frentes, ya no nada más en el tema de las responsabilidades de los servidores públicos, sino que además se busca fortalecer el sistema de fiscalización con un mecanismo en el que van a participar no solamente la Auditoría Superior de la Federación y la Secretaría de la Función Pública, sino también las entidades de fiscalización superior de las entidades federativas o las secretarías encargadas del control interno, que de manera a rotativa estarán por dos años siete de sus miembros. Con una secretaría técnica que, como órgano autónomo, va a coadyuvar y va a ser el puente de enlace con las diferentes autoridades.

Ahora nos permite tener este sistema que por un lado, como decía, va a fortalecer la fiscalización con una plataforma digital nacional, en la que veremos los procedimientos de contratación, los servidores públicos sancionados, los particulares sancionados, la evolución patrimonial de los servidores públicos, los diferentes mecanismos de fiscalización que se estén desarrollando, entre otros aspectos que deberán montarse en esta plataforma. Veremos que todos los servidores públicos estarán obligados a presentar declaración. Digo, aunque hay un tercero transitorio ahí que nos tiene todavía con los formatos pendientes de aprobación por parte del Comité de Participación Ciudadana, pues ya va a permitir transparentar más la evolución patrimonial de los servidores públicos. Y ha puesto también énfasis particular en el sistema de las responsabilidades administrativas de los servidores públicos, dividiéndolo en tres grandes rubros. Por un lado tenemos las responsabilidades no graves, las graves y las faltas de particulares vinculadas con responsabilidades graves con sus sanciones respectivas.

Entonces esto nos permite ya ver que a cada autoridad se le ha fortalecido. La Secretaría de la Función Pública el sexenio pasado había perdido un poco de sus atribuciones y facultades. Fue consolidada de nueva cuenta. Sus órganos internos de control también. Ya no aplica el secreto bancario incluso para los propios órganos internos de control. Antes solamente se podía por conducto de la propia Secretaría de la Función Pública realizar esta verificación o auditoría a la evolución patrimonial; ahora aleatoriamente la propia y Ley y el Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública permiten que los órganos internos de control lleven a cabo esta tarea. Se han establecido sanciones más severas para algunos casos, sobre todo la corrupción.

Y un aspecto muy importante de destacar es que ya hay una armonización entre las conductas graves y aquellas conductas que se tipifican como delito. Porque algo de lo que adolecían los anteriores sistemas es que era muy difícil encuadrar una falta administrativa en un delito. Ahora ya son muy similares, o prácticamente idénticas las conductas que describe la ley general como faltas graves y los delitos cometidos por servidores públicos, con la reforma al Código Penal. Esto nos permite ya… Y además con la autonomía de la Fiscalía, y ahora que tengamos fiscal Anticorrupción… pues tener plenamente consolidado el tema.

Solamente tendremos que afrontar los nuevos retos, pues, con la implementación plena del sistema. Tenemos pendiente también la designación de los magistrados de la Tercera Sala y de las Salas Especializadas por parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para que ya esté plenamente consolidado este sistema, y que permita robustecerlo, y que además saque de la esfera del Ejecutivo esa dependencia de quien imponía las sanciones. Porque no obstante que desde hace un par de sexenios la propia Constitución ya dotaba al Congreso de la Unión de facultades para que fueran los Tribunales Administrativos los que impusieran las sanciones administrativas, no es hasta que se materializa este Sistema Nacional Anticorrupción que logramos plenamente esta autonomía y la separación además, que es otro aspecto a destacar, de la autoridad investigadora y la sustanciadora y resolutora.

Porque antiguamente era muy común que el área de quejas en los órganos internos de control estuviera a cargo del propio titular del área de responsabilidades, lo que lo convertía en juez y parte, y generaba no solamente vicios de procedimiento, sino que no estuviera garantizada ni la imparcialidad ni el debido proceso para el servidor público. Que no obstante que pueda incurrir en actos de corrupción, pues tiene derecho, como la propia Constitución en el artículo primero lo reconoce, a que sus derechos humanos estén protegidos, y dentro de ellos que se le respeten los principios de legalidad y de debido proceso.

Son los aspectos más destacados del sistema. El cual impacta también en estos órganos autónomos, que es lo que nos tiene hoy aquí, dado que ellos no tienen esa dependencia de la Secretaría de la Función Pública pero forman parte del propio sistema, que tiene como tarea coordinar a todas las autoridades y todos los esfuerzos, en aras de que verdaderamente sea erradicada la corrupción de este país. Y además que el actuar de los servidores públicos sea íntegro y ético.

De manera general creo que es el aspecto más relevante.

El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muy bien. Muchas gracias. Solicitamos al compareciente nos permita a los diputados un receso de cinco minutos. Ésa es la chicharra, que tenemos que ir a votar un dictamen. Votamos y regresamos enseguida para continuar con la segunda parte de preguntas y respuestas.

El ciudadano Julio César Rodríguez Delgado: Por supuesto.
El presidente diputado Óscar González Yáñez: Muchas gracias.

El ciudadano Julio César Rodríguez Delgado: No. De qué… La Cámara. Entiendo que el reloj legislativo no puede parar.
El presidente diputado Óscar González Yáñez: No. Y menos en estos momentos. Bueno, para darle continuidad a esta comparecencia, en la cual existirán tres preguntas formuladas por las diputadas, dos por ellas y una por las organizaciones civiles. Cedo el uso de la voz a la diputada Ruth Salinas Reyes para que emita su pregunta.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Gracias, diputado. Gracias por la paciencia también, licenciado.
El ciudadano Julio César Rodríguez Delgado: Nada qué agradecer. Un gusto estar aquí.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Revisando justamente toda la ficha curricular puedo percatarme de la experiencia que tiene en telecomunicaciones. Por lo cual quisiera hacerle la pregunta de: en caso de ser designado como titular del órgano interno de Telecomunicaciones, ¿a qué le daría más peso, a la fiscalización o a la imposición de sanciones? Así como, ¿cómo estaría impartiendo la labor el órgano interno de control en los usuarios de los servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión? Por sus respuestas, agradezco. Es cuanto.

El ciudadano Julio César Rodríguez Delgado: Es una pregunta bastante amplia, interesante. Me parece que el peso específico tendría que estar en la fiscalización. La imposición de sanciones es más una consecuencia del ejercicio de la fiscalización que propiamente la labor primordial de un órgano interno de control. Particularmente hablando del instituto, la fiscalización no solamente debiera enfocarse en el tema del ejercicio de los recursos públicos que recibe del Presupuesto de Egresos de la Federación.

Hay procesos deliberativos muy importantes al interior del instituto que se llevan al pleno. Desde aquellos primeros temas fundamentales, que se ordenaron desde la reforma constitucional, como fue la determinación de los agentes económicos preponderantes, el establecimiento de las medidas asimétricas, la declaratoria de agentes económicos con poder sustancial de mercado. Estos procesos deliberativos suelen ser discrecionales. Entonces si bien por disposición expresa del artículo 81 del estatuto orgánico del propio instituto el órgano interno de control no puede intervenir de manera directa en el ejercicio de las facultades, sí puede verificar que ese ejercicio de facultades…
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… si puede verificar que ese ejercicio de facultades, este debidamente ajustado a la legalidad, es decir, a la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusión, al estatuto orgánico y a los diferentes manuales de procedimientos y normativa interna que el propio instituto ha establecido para ejercer sus facultades.

Otro aspecto relevante dentro de la fiscalización al interior del instituto, tiene que ver con las facultades de supervisión y verificación que realiza, por un lado, de los agentes económicos preponderantes, que ha sido tan relevante que crearon una dirección general exprofeso para ello, y por el otro lado, las verificaciones que realizan del cumplimento de obligaciones de los títulos de concesión, del resto de los agentes regulados.

Todo ello, permitirá establecer, mecanismos de control interno, acciones de mejora, y recomendaciones que conjuntamente con la secretaria técnica del propio comité rector del Sistema Nacional Anticorrupción, van a permitir el mejoramiento de los servicios públicos de telecomunicaciones y radio difusión, y ¿Por qué hablo de la secretaria técnica? Justamente porque el secretario técnico, salió del instituto, era el titular de la autoridad investigadora, entonces, conoce muy bien los procesos del instituto y sabe cuáles son los puntos débiles o de qué adolece el instituto en materia de fiscalización.

Entonces, a través de esa coordinación se pueden implementar todos estos mecanismos de control interno, acciones de mejora que optimicen los procesos, y que se traduzcan justamente en materializar dentro de esa reforma constitucional donde se estableció como servicios públicos las telecomunicaciones y la radio difusión, pues que efectivamente haya competencia, hay precios accesibles, que se respeten los derechos de las audiencias, que los defensores de las audiencias, realmente cumplan con esa labor. Veo que incluso la Cámara está en el proceso de nombramiento para el canal del Congreso de este defensor.

Entonces, solamente a través de estos mecanismos lograremos que el usuario final de estos servicios, vea realmente la calidad, el acceso, la mejora, la difusión de la cultura nacional que son de los aspectos que establece la propia Constitución en favor de estos usuarios. Entonces a través de este ejercicio de fiscalización, de mejorar los procesos internos del instituto, habrá calidad, habrá competencia y a mayor competencia pues mejor oferta de productos, mejor calidad y, sobre todo, precios más accesibles. Es cuánto.

El diputado
: Muchas gracias ciudadano Julio Cesar Rodríguez, se le concede el uso de la voz a la diputada Carmen Mora García.

La diputada Carmen Mora García: Muy buenas tardes doctor Julio Cesar. ¿Considera usted pertinente la expedición de normas complementarias que regulen los instrumentos y procedimientos de control en el Ifetel?

El ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado: Me parece muy relevante porque, efectivamente, al ser un organismo digamos que de reciente creación porque nació en 2013, tiene mucho que hacer en dos aspectos normativos: uno es, propiamente el de operación del instituto, muchas áreas no tienen aún manuales operativos, manuales de procedimientos; en algunas áreas no tienen muy claros los tramos de responsabilidad de los servidores públicos que las conforman.

Y por el otro lado, tiene mucha tarea pendiente en el tema normativo el instituto en cuanto a su facultad como ente regulador en el sector de telecomunicaciones y radiodifusión, citare algunos ejemplos: está pendiente y está en consulta, en esta época, el tema de la neutralidad de la red. Un aspecto fundamental porque ya actualmente, todos los televisores son inteligentes, los teléfonos de telefonía móvil son inteligentes, entonces ya es el pan nuestro de cada día, por decirlo de una manera coloquial, el acceso al internet. Y si no hay garantía de principios que garanticen esta neutralidad de la red, puede haber algunos abusos, sobre todo por parte del agente económico preponderante que es Teléfonos de México, el principal proveedor de internet en este país, tanto a través de la telefonía fija, como a través de América Móvil en la telefonía móvil.

Entonces, esa es una de las tareas que tiene pendientes. Los servicios tan en boga ATTS, es decir, de estos proveedores de audio o video como puede ser Netflix, como puede ser Prime Video, Claro Video, entre muchos otros, tampoco están regulados, es parte de esta tarea. Con decisiones como la que tomo la corte de echar abajo el tema de las tarifas 0 establecidas por parte del Congreso, diciendo que es el instituto quien tiene la facultad, pues ahí tiene otra tarea normativa pendiente el instituto que son parte de este cumulo de normas que debe emitir el instituto a través del pleno o la unidad de política regulatoria, que son las principalmente facultadas al interior delo instituto. Me parece que si es fundamental que se lleve a cabo.

El diputado
: Muy bien, muchas gracias. Ahora se le solicita para finalizar al compareciente, si puede extraer de la canasta un número de pregunta y me lo puede indicar.

El ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado: Es el número 24.

El diputado
: Okey. Esas preguntas fueron enviadas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos y por la Barra Mexicana y el Colegio de Abogados. ¿Número 24?

El ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado: Sí, es correcto.

El diputado
: ¿Cuáles son los organismos internacionales a los que usted, como titular de un órgano interno de control, podría acudir en caso de ser necesario?

El ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado: Okey. En principio si hablamos del tema anticorrupción, pues la propias Naciones Unidas tienen una convención anticorrupción, que será la principal autoridad en derecho internacional a la que podríamos acudir, tanto el tema anticorrupción como en el tema de protección de derechos humanos, porque aquí tendríamos como dos vertientes, una es el tema propiamente regulador del tema anticorrupción y el otro es el tema de protección de derechos humanos, dado que también existe una reforma constitucional, donde los tratados internacionales en materia de derechos humanos están equiparados a la par de la constitución, solamente en el tema de protección de derechos humanos.

Adicionalmente tendríamos la OCDE, también tiene una convención anticorrupción, donde ha establecido mecanismos de integridad de ética, que sería otro organismo al que se podría acudir. Ya en un tema de protección de derechos humanos, pues al primero que tendríamos que acudir es el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, porque es del que forma parte el Estado mexicano, que tiene ahí dos vertientes, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos en la parte consultiva y la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya en la parte litigiosa de defensa de derechos humanos.

Serían los principales. Adicionalmente creo que sería importante también, porque ha impactado mucho en el Sistema Nacional Anticorrupción, las recomendaciones de transparencia internacional.

El diputado
: Muy bien. Muchas gracias ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado, con esto damos por concluida la comparecencia, agradeciendo al compareciente su tiempo, su exposición y sus respuestas. Muchas gracias.

El ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado: Agradezco mucho su atención.
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… El ciudadano Julio Cesar Rodríguez Delgado: Agradezco mucho su atención.

El diputado 
: Muy buenas tardes, ciudadano Jesús Antonio Allende López. 

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Gracias, buenas tardes. 

El diputado 
: Una disculpa, los tiempos se nos van ahí quedando entre las votaciones y que aquí nos dicen que a rajatabla diez minutos de respuesta, pero somos un poquito... En esta mesa damos tiempo para que puedan ampliar bien sus respuestas. 

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, y con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 20, numeral 2, inciso j); 33 y 34, numeral 1, inciso i); 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación del titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida, como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, al ciudadano Jesús Antonio Allende López, quien esa aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 

La comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente y contará con cinco minutos para responder cada una de las tres preguntas formuladas por las diputadas o los diputados de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será escogida de manera aleatoria. 

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso, sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia. 

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Gracias. Buenas tardes. Señoras diputadas, señores diputados, agradezco la... ¿Se escucha? 

La diputada 
: Sí.

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Agradezco la oportunidad de comparecer ante esta comisión para refrendar ante ustedes de manera respetuosa mi candidatura a la titularidad del órgano interno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Primero, quisiera compartir un poco mi experiencia. He estado trabajando inicialmente en las tareas financieras, órganos presupuestales y eso ha permitido que sea la base de mi experiencia para el tema de fiscalización. 

Es importante mencionar que en las áreas financieras y presupuestales se enfrenta uno a diferentes retos, entre ellos el control y el manejo del presupuesto en los programas operativos anuales, afectaciones presupuestales, deuda y demás actividades inherentes al Presupuesto. Eso me permitió que sea la base para el tema de fiscalización en el cual los últimos 16 años me he desarrollado en el área de auditoría. 

En el área de auditoría he estado en las entidades locales y federales. He auditado desde presupuesto, procesos, adquisiciones y demás temas inherentes al ejercicio presupuestal. Principalmente la auditoría me ha llamado la atención, me gusta porque tiene demasiadas aristas, no nada más es revisar un proceso que nos lleva a una conclusión de un objetivo, sino que dentro del mismo proceso se presentan diversos retos de investigación. Es empezar a ver qué hay más allá, cómo es que se llegó a una presunta irregularidad, cómo es que sí, efectivamente, se cumplió con un objetivo. 

Creo que la parte de la auditoría es fundamental para un buen gobierno, para una rendición de cuentas. Considero que es el primer paso que se da para que las cosas se hagan de manera oportuna, apegado a derecho y que los funcionarios cumplan con sus funciones.

Es por ello que considero que no solamente cumplo con los requisitos legales para ocupar el puesto, sino que mi experiencia es muestra de mi compromiso personal y profesional en la materia de fiscalización. En ese sentido quiero manifestar que, en caso de ser electo como titular del órgano interno de control, contribuiré a la institución manteniendo un comportamiento guiado por valores éticos de honorabilidad, honestidad, independencia y parcialidad, transparencia de actuación. 

Mi proyecto es enfocar actividades adicionales de fiscalización. No nada más que se quede en la ejecución de auditorías. Las modificaciones a la nueva ley de la fiscalización al Sistema Nacional anticorrupción nos permita ahora realizar en materia de fiscalización revisiones y verificaciones en tiempo real, lo que nos permitiría que esas revisiones y esas verificaciones que no están incluidas dentro del programa anual de auditoría permitan llevar a cabo una revisión de los procesos que se realizan en tiempo real de manera que se puedan prevenir ciertas situaciones y no esperar a que se incumpla con la ley o con algún reglamento. 

Las revisiones y verificaciones tendrían que ser enfocadas para el cumplimiento de los objetivos dentro del ejercicio en curso y no como se venía haciendo con anterioridad que, una vez concluida la Cuenta Pública se podían llevar a cabo las auditorías correspondientes al ejercicio inmediato anterior. 

Con las revisiones y verificaciones estaríamos en posibilidades de fincar incluso hasta responsabilidades en el momento. Por ejemplo, en una adquisición estaríamos con una verificación en tiempo real, estaríamos pensando en ver si esa adquisición que se realizó se está cumpliendo y no esperar a que el cierre de la cuenta pública nos indique si se llevó a cabo o no. 

En muchos de los casos, por ejemplo, insisto, en una adjudicación, nos hemos encontrado a la hora de llevar a cabo las auditorías que nos dicen: “Es que no se cumplió con el 10 por ciento de la adquisición”. Se pregunta: “¿Por qué no se hicieron efectivas las fianzas de cumplimiento, por qué no se inició el proceso administrativo correspondiente de sanción y todo?”. Y nos dicen: “Es que el prestador de servicios presenta un documento en donde se compromete y después nos presentó otro y después nos pide tiempo y más tiempo y más tiempo”.

¿A qué nos lleva eso? A que durante el ejercicio los funcionarios sean permisibles con los prestadores de servicios o los tratantes y que no se pueda llevar a cabo un sanción de manera inmediata, sino siempre esperar la Cuenta Pública. 

Una vez que se revise la Cuenta Pública nos encontramos que eso no fue reportado. Entonces, aunque sea reportado, nos lleva un periodo aproximadamente de un año posterior al proceso que se está auditando. Mi propuesta sería llevar a cabo revisiones y verificaciones en tiempo real. 

Asimismo, para garantizar la buena administración y el gobierno abierto, se establecerá coordinación con los entes superiores de fiscalización local...

(Sigue turno 12)
… y se buscarán convenios y acuerdos necesarios para llevar a cabo los trabajos de auditoría y control interno en el cumplimiento a las disposiciones normativas aplicadas en la materia.

Agradezco a las y los diputados presentes por la atención, prestada y estoy a sus órdenes.

El presidente diputado
: Muchas gracias. Para apegarnos a la convocatoria, pregunto a mis compañeros diputados y diputadas, ¿quiénes desean hacer uso de la voz? Sí, se le concede el uso de la voz a la diputada Carmen Mora García.

La diputada Carmen Mora García: Gracias, diputado. Muy buenas tardes. Licenciado Jesús, ¿cuáles fueron sus mayores retos dentro de la Auditoría donde trabajó usted dio16 años y dio mejores resultados?

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Bueno, yo creo que como una forma muy específica no podría ser tanto, cada auditoría es diferente, cada proceso son diferentes, los resultados siempre son diferentes. Yo creo que los mejores resultados que he podido dar en general es haber encontrado responsabilidades administrativas, derivadas de desviaciones de recursos, montos importantes que de alguna manera afectaron a las entidades en las que laboré.

Creo en la ley, creo en la aplicación de la norma y creo que siempre debe de existir una sanción, las sanciones siempre nos van a llevar a que disminuya la impunidad, a que haya menos actos de corrupción y que se cumpla con los objetivos por parte de las entidades.

Entonces, creo que más allá de terminar o evaluar algún logro, creo que en general siempre ha sido importante el poder encontrar ese tipo de irregularidades. Gracias.

El presidente diputado
: Muy bien. Se le concede el uso de la voz a la diputada Ruth Salinas Reyes.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Muchas gracias, diputado. Bienvenido, licenciado. Y revisando sus datos curriculares, pues vemos que ha estado auditando otros entes y la pregunta es, ¿por qué el interés justamente del Instituto Federal de Telecomunicaciones? Uno.

Y dos. Nos habló sobre las sanciones, ¿cómo implementaría un sistema de sanciones, con las limitaciones actuales que se tienen en esta materia? Por sus respuestas, gracias.

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Gracias. Bueno, mi interés tiene que ver un poco con la cuestión personal. Soy auditor, me gusta la auditoría, me apasiona, pero antes de llegar a estos puntos, siempre me ha gustado la cuestión de las ingenierías, de arquitectura y todas esas materias que tienen que ver con tecnología y demás. Es por eso mi interés, aunado a mi conocimiento en cuanto al tema de auditoría y de fiscalización y todo lo que tiene que ver.

Efectivamente, los retos que se enfrentan hoy para sanciones son un poco complicados, siempre ha estado o ha sido un tema de conversación y de discusión, el por qué las áreas fiscalizadoras no tienen más facultades para poder sancionar, ya que para poder sancionar se tiene que ir a todo un proceso de investigación, de dictamen de auditoría, turnarlo a las áreas competentes y posterior para que puedan radicar alguna sanción.

Sin embargo, creo que ahora con el nuevo Sistema Nacional Anticorrupción, creo que estamos ante una gran oportunidad de empezar a poder sancionar de manera más eficiente. Mi propuesta sobre las… y las verificaciones lleva ese sentido, el poder sancionar a lo mejor no con sanciones importantes o que trascienda, pero sí a lo mejor con sanciones que en un inicio no afecten al ente.

Y bueno, por supuesto, utilizar el nuevo Sistema Nacional Anticorrupción creo que es una oportunidad enorme, si bien es cierto tiene muchas fallas por diferentes causas, también es cierto que se están sentando las bases para un futuro en cuanto a sanciones y en cuanto al combate a la corrupción.

El presidente diputado
: Muchas gracias. Para terminar con la comparecencia, se le solicita al compareciente si puede extraer de esa canasta un número, por favor, desde ahí, nada más que nos diga qué número es, el que usted quiera.

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Seis.

El presidente diputado
: Seis. Estas preguntas fueron enviadas por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos, por la Barra Mexicana de Abogados y Colegio de Abogados. La número seis, ¿de qué manera instrumentará las denuncias para que sea procesadas en la Fiscalía Anticorrupción?

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Volvemos a lo mismo, es un tema un poco complejo, porque las denuncias tienen un proceso. O sea, una vez que se determina la presente… se tiene que enviar al área investigadora, el área investigadora tendrá que hacer las diligencias correspondientes y tendría que ser turnada en este caso a la autoridad superior y tendría que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sancionar de manera inmediata en el Órgano Interno de Control.

Sin embargo, por experiencia, hemos visto que muchas se quedan en el papel, no se han establecido mecanismos ni los tiempos necesarios para poder resolverlas. Entonces, yo creo que se tendría que establecer un programa que incluya los tiempos para poder realizar las sanciones correspondientes, más allá del tiempo en que se tarde las otras instancias en resolver, creo que se les tendría que dar prioridad, eso vendría a ayudar, insisto.

Y creo que mi intención es agilizar todos los procesos, eso nos va a ayudar a sancionar, a erradicar quejas, a hacer auditorías. Tenemos que ser más eficientes en cuanto a los tiempos, tenemos que ser más eficiente a nuestra labor, tenemos que ser más eficiente en que tenemos que entregar resultados de manera inmediata a la ciudadanía.

Entonces, como auditor siempre que llegamos a hacer auditorías, siempre que llegamos a buscar presuntas irregulares, lo primero con lo que nos encontramos es que los funcionarios no son eficientes en su labor, no son apegados a norma, de ahí se deriva la falta de controles internos.

Entonces, si nosotros observamos la carencia o la debilidad en los controles internos, tendríamos que empezar nosotros como área fiscalizadora a tener los mismos controles internos, a efecto de ser más eficientes.

El presidente diputado
: Okey. Muchas gracias, ciudadano Jesús Antonio Allende López, con esto damos por concluida la comparecencia, agradeciendo al compareciente por su tiempo, su exposición y sus respuestas. Muchas gracias.

El ciudadano Jesús Antonio Allende López: Muchas gracias. Buenas tardes…

(Sigue turno 13)
… El
: Muchas gracias. Muy buenas tardes ciudadana Claudia Elena León Ibarra, pedimos una disculpa por la demora entre las votaciones, y es que nos hemos ido ahí quedando con el tiempo desfasando, pero le agradecemos su presencia.

De conformidad a la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión y con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33 y 34, numeral primero, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación a la ciudadana Claudia Elena León Ibarra, quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para desahogar la comparecencia a la que fue convocada en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados.

La comparecencia comprenderá hasta 10 minutos de exposición de la compareciente y contará con cinco minutos para responder cada una de las tres preguntas formuladas por las diputadas o los diputados de las comisiones unidas, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será escogida de manera aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos proceder a la comparecencia.

La ciudadana Claudia León: Muchísimas gracias, señoras y señores diputados, muy buenas tardes. Antes que nada, agradezco la oportunidad de participar nuevamente en este proceso democrático y transparente para designar el titular del órgano interno de control del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Como todos sabemos, la corrupción en México es un problema que afecta la gobernabilidad democrática desde tiempo atrás. En los últimos 30 años en nuestro país se ha trabajado en la conformación y consolidación de múltiples instituciones, en las que los esfuerzos están enfocados en la transparencia, acceso a la información, control y fiscalización de recursos públicos, así como al régimen de responsabilidades de los servidores públicos, mismas que hasta hace no mucho tiempo se encontraban desconectadas para poder trabajar de manera transversal en el control de prácticas indebidas, esto aunado a la agenda anticorrupción a nivel global.

El mayor acceso a la información pública, los crecientes escándalos de corrupción en el país y el trabajo organizado de numerosas organizaciones de la sociedad civil dan origen a la creación, en 2015, de un sistema nacional anticorrupción, cuyos principales objetivos son fortalecer la coordinación institucional entre sus integrantes, atacar a la corrupción desde sus causas y cerrar áreas de oportunidad, garantizar el acceso a la información y la transparencia de las acciones de gobierno. Promover la fiscalización oportuna del gasto público y lograr el fortalecimiento institucional.

Este sistema no solo aporta nuevos mecanismos de colaboración gubernamental sino que también incluye la participación de la sociedad como actor relevante. Su papel es preponderante, puesto que se convierte en la instancia coordinadora de las instituciones anticorrupción en los tres niveles de gobierno e implica una nueva arquitectura institucional del combate a la corrupción, contribuyendo con esto a lograr los objetivos de los tratados y/o convenciones internacionales en los que México tiene acuerdo.

A la Secretaría de la Función Pública y a los órganos internos de control autónomos seguirá correspondiéndoles corregir e investigar actos u omisiones constitutivas de responsabilidades administrativas y sancionar las faltas administrativas no graves. Además, deben presentar denuncias por hechos u omisiones constitutivos de delito ante la Fiscalía especializada en combate a la corrupción. Y por su parte, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa fue dotado de plena autonomía para determinar sus fallos y tiene a su cargo imponer las sanciones a los servidores públicos por responsabilidades administrativas graves y a los particulares en actos vinculados con faltas administrativas graves.

Como todos sabemos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones es uno de los organismos autónomos, constitucionales, más relevantes para el futuro de nuestro país. Su función principal es regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, así como garantizar el acceso a la infraestructura e insumos necesarios, garantizando así el derecho a la información y el acceso universal a dichas tecnologías.

Asimismo, es la autoridad competente en materia económica de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusiones en México.

En apego a lo dictado en la Constitución y a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, con un presupuesto anual autorizado para este año de mil 500 millones de pesos, más el 3.5 por ciento que la hacienda pública le proporciona al instituto por los derechos de uso, goce, aprovechamiento o explotación del espectro radioeléctrico, de acuerdo al artículo 253 A de la Ley Federal de Derechos.

Por lo anterior, resultan de suma importancia las funciones del órgano interno de control, pues debe jugar un papel coadyuvante para garantizar la transparencia, la economía, la eficacia, la eficiencia, la imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad y legislación vigente con que se administren los recursos públicos.

Es por ello que los retos serán rescatar los procesos de innovación gubernamental que permitan la aplicación de leyes en la materia, así como conjuntar un equipo de trabajo comprometido y convencido de la aplicación de las mismas, para lo cual yo implementaría y/o revisaría que se cumplan las siguientes estrategias como base si esta soberanía tuviera a bien designarme como titular del órgano interno de control.

Vigilar que el Instituto realiza sus operaciones con eficiencia y eficacia. Inhibir y combatir la corrupción mediante el ejercicio del poder sancionatorio, apegado a los principios de objetividad, imparcialidad y legalidad.

Verificar el cumplimiento de las leyes y las normas para dar certeza de la legalidad con la que se cumplen los objetivos y metas. Apoyar al instituto en el mejoramiento continuo de sus procesos, trámites y servicios.

Verificar el proceso de rendición de cuentas, con el fin de confirmar que las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad. 

Controlar y garantizar la auditabilidad de las tecnologías de información y telecomunicaciones que representan hoy día, en cualquier organización, más del 80 por ciento de los riesgos en su operación, de acuerdo al Comité Mundial de Riesgos, a través de prácticas de gobierno, riesgos y cumplimiento que permitan garantizar la suficiencia de control interno y generar un proceso de gestión permanente que comience con controles correctivos, avance en controles detectivos y finalmente trabaje con controles preventivos.

Fortalecimiento interno del órgano interno de control mediante una adecuada planeación, evaluación de competencias del personal, evaluación del nivel de uso de tecnologías y establecimiento de indicadores de desempeño que permitan medir el cumplimiento de metas y el impacto de la gestión.

Ahora bien, ¿por qué yo? ¿Por qué Claudia León es una buena opción para ocupar el cargo de titular de órgano interno de control?

Primero que nada, se preguntarán por qué estoy volviendo a participar en todo el proceso, desde el inicio, si soy finalista ya del proceso anterior y me podría evitar esta etapa.

Pues bien, yo prefiero que esta soberanía tenga conocimiento pleno de los candidatos y que si votan por mí sea porque están convencidos de que puedo desempeñar un buen papel.

Y comenzaré por contar un poco de mi historia, igual que en la ponencia anterior, soy una mujer como cualquier otra, con ganas de salir adelante, con ímpetu de lucha, con una cultura de trabajo y disciplina.

A mí me enseñaron que puedes lograr lo que te propongas porque el trabajo todo lo vence. Y que el que no vive para servir no sirve para vivir. 

Aunque mi condición de mujer no ha sido nada fácil porque la mayoría de…

(Sigue turno 14)
…para vivir, aunque en mi condición de mujer no ha sido nada fácil, porque la mayoría de los funcionarios de alto nivel son hombres, porque la mayoría de mis mesas de trabajo soy la única mujer, porque me he tenido que enfrentar a situaciones en donde a veces siento que nado contracorriente y aun así he salido avante. 

Comencé mi historia laboral, ordinariamente dicho, arrastrando el lápiz, gracias a dios, siempre he ido avanzando con pasos firmes. Mejor promedio de generación en mi carrera y especialidad, una maestría en gestión pública, y a punto de presentar mi examen de grado en un doctorado en administración pública. Así como la experiencia de 20 años de trabajo, me permiten poner al servicio de mi país el cumulo de conocimientos adquiridos, pues cuando llegue al servicio público federal ya traía un bagaje de conocimientos tanto en la iniciativa privada como en gobierno estatal, que me permitieron avanzar de una manera rápida y asertiva.

Cabe mencionar que no tengo ni he tenido una carrera o aspiraciones políticas, lo cual resulta muy adecuado para el ámbito profesional en el que me desempeño. Soy técnica y convencida del amor por mi trabajo. En el ámbito federal comienza mi carrera como titular del área de auditoría, quejas y responsabilidades del Instituto Mexicano del Seguro Social en las delegaciones de Aguascalientes y Zacatecas, posteriormente también en San Luis Potosí. Son mejor conocidas como contralorías regionales. Fue una escuela y un aprendizaje impresionante, aun y cuando estaba comenzado durante mi gestión se logró armar un caso que término formal prisión por peculado. Los que hemos estado en órganos interno de control sabemos que es sumamente complicado concluir los casos con una sanción penal, lo cual se logra sustentando bien los casos desde la auditoría o investigación inicial, mediante la coordinación y el trabajo conjunto de las áreas de auditoría y responsabilidades. 

De igual manera, logramos procesar y encarcelar a un médico que estaba lucrando con el dolor ajeno, pues vendía insumos, que en teoría, la institución debía proveer a los derechohabientes. Fue un caso histórico. Se detectó robo de medicamento, se identificó el paradero y se rescató devolviéndolo al almacén. Gracias a esto se implementaron medidas de control en los almacenes y se sancionó a los servidores públicos responsables. 

Como mejores prácticas implemente visitas nocturnas a hospitales generales. Creo que nunca antes se habían hecho, y a mi salida tampoco se siguieron haciendo. Detectando ausencias injustificadas, médicos dormidos en su horario de trabajo, pacientes sin atención médica, pacientes graves. En cada visita detectamos casos que culminaron en sanción. 

En el órgano interno de control del Instituto Mexicano de Petróleo donde fungí como titular, entre observaciones recibidas, algunas con antigüedad considerable y observaciones determinadas, tenía un total de 129, de las cuales al termino de mi gestión logramos dejar solo 3 observaciones, atendiendo y generando recomendaciones en los casos que así lo ameritó y/o derivando procedimientos de responsabilidades lo que procedía. Se impusieron cuatro amonestaciones privadas, 12 suspensiones, 4 destituciones, 5 inhabilitaciones y 4 sanciones económicas, además, las recomendaciones que generamos por el área de auditoría interna contribuyeron a la recuperación de adeudos, penas convencionales, pagos improcedentes y pagos en exceso por el equivalente al 95 por ciento del presupuesto autorizado para el órgano interno de control. Se podría decir que prácticamente era autosustentable. 

Dentro de la Secretaría de la Función Pública, en lo general, propuse una modificación al reglamento interior para mejorar la operación de los órganos internos de control, y fue aceptada y publicada. Y por otro parte, recibí una mención honorífica a nivel nacional por realizar mejores prácticas.  

Experiencia, determinación y liderazgo, señoras y señores, diputados, es lo puedo poner a disposición para lograr una adecuada contribución del órgano interno de control, pues estoy convencida que los cambios están en puerta, y quiero contribuir con mi granito de arena a dejar un mejor país a mis hijos y a las futuras generaciones. Es cuanto.                                                              

El diputado
: Muchas gracias, ciudadana Claudia Elena León Ibarra. Se le concede el uso de la voz para realizar sus preguntas a la diputada Ruth Salinas Reyes. 

La diputada Ruth Salinas Reyes: Muchas gracias, diputado. Bienvenida. Leyendo parte de su exposición de motivos hace referencia también a la aportación que haría desde su género, y considerando que de una lista de hoy de nueve aspirantes es la única mujer, deseamos saber cuál sería la diferencia que marque, a diferencia de su género, al Instituto de Telecomunicaciones. Y también saber en materia legislativa que reformas pendientes se tienen en el ámbito de telecomunicaciones. Por sus respuestas, gracias. Es cuando, diputado.

El diputado
: Adelante. 

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: Bueno. Primero, la primera pregunta. ¿Qué diferencia sería o qué diferencia en cuanto a que sea mujer u hombre? Realmente yo soy muy partidaria de la equidad de género y soy muy incluyente. Considero que tanto las mujeres como los hombres podemos desempeñar un buen papel. Creo que el hacer bien el trabajo no depende de que seamos hombres y mujeres, sino de que tengamos la experiencia, la capacitación, el conocimiento adecuado y que seamos incluyentes en todos los sentidos. Esa sería la respuesta. 

Respecto a las reformas pendientes en el ámbito de comunicaciones. Ahí creo que han avanzado mucho últimamente en todas las reformas que se han hecho, sobre todo, para proporcionar a la población todo lo que necesitan en materia de telecomunicaciones. Es muy importante también resaltar que en materia de corrupción, se han puesto ya incluso en el último Tratado de Libre Comercio, que se hizo con Estados Unidos y Canadá, se incluye un párrafo especial precisamente para sancionar una parte especial en materia de telecomunicaciones. Es cuanto. 

El diputado
: Muchas gracias, ciudadana Claudia Elena León. Se le concede el uso de la voz al diputado Éctor Jaime Ramírez Barba.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Claudia, muy buenas tardes. La verdad es que quiero felicitarte por tú trayectoria, por tú formación académica, y sí, que bueno que ya te vas a titular, porque ha marcado un ritmo a lo largo de tus, un poquito más de 40 años de vida. 

El punto central del cual yo quiero hacer más referencia, es acerca del desempeño tuyo en un ambiente que siempre ha estado formado por hombres, y no por malo... sino porque así ha estado, y que bueno que ya te acercas. Me da mucho gusto que haya decidido venir otra vez, a pesar que quedaste ya como finalista... al menos en lo que a mí compete, auguro un éxito, al menos cuando... será el voto nominal y secreto, el mío estará hacia tú persona por lo que escuche y vi.

Sin embargo, a mí me gustaría que me pudieras decir realmente porque este órgano que maneja una pequeña cantidad de pesos... cuanto maneja de ingresos y egresos, contra otros órganos que tienen que ver con todo el andamiaje del país como es el Inegi, y que tú perfil tanto de maestría como de doctorado hubiera encajado más en el otro órgano autónomo. Si nos quisieras comentar esos detalles.

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: Claro que sí. Bueno, respecto a la primera apreciación, en cuanto a que mis mayores mesas de trabajo son hombres, es cierto, lo comenté en mi exposición, si es un poco difícil en ocasiones, la verdad es que en su mayoría siempre hay gente buena por lo regular, pero si hay ocasiones en que nos encontramos desafortunadamente todavía en nuestro país hay hombres muy misóginos, incluso, no se tientan el corazón para tratar de exhibirte en una de las reuniones.

Obviamente, dentro de mi formación de contralora yo tengo que tener la capacidad suficiente, la paciencia y la inteligencia para poder responder y contestar sin ser ofensiva porque en ocasiones un poco complicado. Pero creo que tengo la capacidad y he podido salir delante de ese tipo de situaciones. 

¿Por qué le Instituto Federal de Telecomunicaciones? Realmente no es que yo tenga un interés especial en el instituto, simplemente a mí gustaría seguir contribuyendo desde cualquier contraloría, es mi formación, es mi pasión, es el amor por mi trabajo, toda mi carrera en el ámbito federal ha sido esa, y la verdad donde me pongan en una contraloría yo voy a estar feliz, no tengo un motivo especial para este instituto. 

El diputado
: Cuanto maneja.

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: Mil 500 millones de pesos ahorita tiene en este año más el 3.5 de derechos. 

El diputado
: Muchas gracias. Para concluir con esta serie de preguntas, se le solicita a la compareciente si puede extraer de la canasta un número para  que de manera aleatoria leamos una de las preguntas enviadas por las organizaciones civiles. 

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: Siete.

El diputado
: La número siete. ¿Explique el Sistema Nacional Anticorrupción?

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: ¿Explique el Sistema Nacional Anticorrupción?

Bueno, ahí...

El diputado
: Una síntesis, ya nos habló mucho de esto.

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: Sí. De hecho mi exposición versa mucho en este sentido, y básicamente les puedo decir que yo estuve desde la conformación inicial, en su tiempo el secretario de la Función Pública me hizo el favor de pedirme mi opinión y mi análisis para conformación de este sistema cuando todavía no se llamaba como actualmente se llama. Pero bueno, en síntesis, lo que hace este sistema es coordinar a toda...

(Sigue turno 15)

… En síntesis, lo que hace este sistema es coordinar a todas las áreas, tanto el área municipal, federal, a todos los entes de gobierno, le dieron autonomía, que es algo muy importante, a ciertas instituciones, y con esto contribuyen también, para que se alineen a los objetivos de las convenciones que tiene firmadas en tratados internacionales el país.

El presidente diputado
: Muchas gracias. Damos por concluida la comparecencia, agradeciendo a la compareciente por su tiempo, su respuesta y su exposición. Muchas gracias. 

La ciudadana Claudia Elena León Ibarra: Muchas gracias, gracias. 

El presidente diputado
: Vamos a votar…

(Se reanuda la grabación)…

Nos encontramos en Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, en las entrevistas a los aspirantes a la titularidad del Órgano Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en donde se convocó en fecha, horario salón, que se encontraba disponible en la página de la Cámara de Diputados. Y para comentarles, compañeros diputados, que al ciudadano José Manuel Villanueva Vega, le tocaba comparecer de 3:00 a 3:25 en este edificio, en este Salón C, se le dieron algunos minutos de tolerancia, sin embargo, no llegó, así es que queremos que quede constancia de que no se presentó a comparecer el ciudadano José Manuel Villanueva Vega, y deseamos que esté bien, seguramente fue un motivo de fuerza mayor, pero así está la convocatoria expedida, y habrá que darle legalidad.

(Comentarios fuera de micrófono)… 

El presidente diputado
: …si llega doña Ruth, empezamos ahorita nosotros… ¿le parecen cuatro minutos, cinco?... 

…

La diputada
: (Fuera de micrófono)… No vino un José Manuel, entonces sigue…

El presidente diputado
: …sigue Alfredo Victoria Marín. Yo pensé que iba a ser mujer, porque decía Victoria, pero es el apellido… Sigue Alfredo Carlos Victoria, es el penúltimo…

La diputada
: …Alfredo Carlos Victoria…

El presidente diputado
: …Victoria Marín… 

…México, Distrito Federal, en el 74… estudió en Metepec, de donde es el meritito mariachi…

La diputada
: …padre…

El presidente diputado
: … ¿verdad? 

…

(Continúan haciendo comentarios simultáneos fuera de micrófono)…

El presidente diputado
: …decían cuando… mariachi… “es del meritito Metepec”… Tiene un doctorado en Ciencias Políticas y Sociales por la UNAM, de 2006 a 2009… derecho por la UNAM… 
(Comentario fuera de micrófono)…

El diputado
: ...el pasillo, ¿o ahí viene?

El presidente diputado
: …ah, okey. Sale, sí. Muy buenas tardes…

El ciudadano Alfredo Carlos Victoria Marín: Muy buenas tardes.

El presidente diputado
: Sea usted bienvenido…

El ciudadano Alfredo Carlos Victoria Marín: Gracias…

El presidente diputado
: …estamos aquí para establecer la comparecencia de don Alfredo Carlos Victoria Marín.

El ciudadano Alfredo Carlos Victoria Marín: Un servidor.

El presidente diputado
: Muchas gracias.

De conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso j), 33, 34, numeral 1, inciso i), 57 Bis y 57 Ter de la Ley General del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la designación de titulares de Órganos Internos de Control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación, y encontrándonos en la etapa cuatro del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción, y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación al maestro y ya casi doctorante…

El ciudadano Alfredo Carlos Victoria Marín: …soy doctor.

El presidente diputado
: …ya doctor, don Alfredo Carlos Victoria Marín…

El ciudadano Alfredo Carlos Victoria Marín: Gracias.

El presidente diputado
: …quien es aspirante a la titularidad del Órgano Interno de Control del Ifetel, para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha, horario y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados. 

La comparecencia comprenderá hasta diez minutos de exposición del compareciente y responder en cinco minutos cada una de las preguntas formuladas por la diputada o el diputado de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tiene derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Le agradecemos de favor, proceda con la comparecencia. 

El ciudadano Alfredo Carlos Victoria Marín: Sí, muchas gracias, diputado. Mi nombre Alfredo Carlos Victoria Marín, me presento. Soy doctor en Ciencias Políticas y Sociales, con la Universidad Nacional Autónoma de México.

Estudié la maestría en Gobierno y Asuntos Públicos, también en la Universidad Nacional, cuento con una maestría en derecho, por la División de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, soy economista de profesión e internacionalista, también de profesión. He trabajado en los tres órdenes de gobierno, en los órdenes municipal y estatal he trabajado en órganos de control, trabajé ocho años en la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México.

Yo vivo en Metepec, yo ya fui contralor municipal de mi municipio, fui contralor municipal, también… contralor interno del organismo de Agua Potable del municipio donde yo vivo. También ya fui titular del Órgano Interno de Control del Instituto Hacendario del Estado de México, y también me desempeñé en la administración federal, como director de política y normatividad del Instituto de Administración y Avalúo de Bienes Nacionales. 

He publicado como 15 artículos en la materia, en materia de rendición de cuentas, transparencia, combate a la corrupción; de hecho, ésas han sido las principales líneas de investigación que he desarrollado a lo largo de mi trayectoria profesional y académica. He sido investigador del Instituto del Investam, el Instituto de Investigaciones Estratégica de la Armada de México en los últimos dos años, de 2017 a 2019, en temas de defensa, de seguridad y Fuerzas Armadas.

Entonces, he desarrollado trabajo también en esa vertiente, pero sí he tenido la oportunidad de trabajar en órganos de control, durante casi más de 10 años en mi actividad profesional. De igual manera, la intención de participar en el proceso de selección es que estoy haciendo uso de mi derecho al trabajo, y de mi derecho a formar parte de los órganos de dirección del Estado, conforme lo establecen la Constitución y la convencionalidad internacional. Y por lo tanto, yo quiero desarrollar, precisamente, las tareas de control interno que he aprendido durante estos años, incorporar algunas innovaciones o algunas mejoras al trabajo que se pueda desarrollar en un organismo autónomo, como lo es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. 
Yo quisiera comentarles, que derivado del trabajo que he desarrollado en los últimos dos años en materia de fiscalización y de responsabilidades administrativas, sí hay un aspecto que me llama mucho la atención, y que está faltando en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sobre todo en lo que tiene que ver con las sanciones, cuando se presenten casos de hostigamiento y acoso sexual. Y no está considerado en la Ley General de Responsabilidades como falta administrativa grave, y ése sería un aporte interesante…

(Sigue turno 16) 

… responsabilidades como falta administrativa grave, y ese sería un aporte interesante al trabajo de un órgano interno de control, porque si bien hay situaciones de acoso y hostigamiento sexual que se pueden considerar como faltas administrativas no graves derivadas de incumplimiento a los códigos de ética, sí es algo que me llama mucho la atención, digamos, ahí poder desdoblar un trabajo de mejora de los climas laborales, que es donde yo también… un órgano interno de control previene estas situaciones, circunstancias, y al igual el que un organismo autónomo, como el Ifetel, pueda coadyuvar de manera preventiva, sobre todo a evitar o a detectar oportunamente conflictos de intereses, en un organismo que es crucial, porque tiene como mandato el promover y regular los servicios de telecomunicación y radiodifusión en todo el país. Entonces, es una institución que debe ser cuidada en cuanto a la importancia que tiene, sobre todo en garantizar ahora los derechos que están consagrados en el artículo 6o., que es el derecho de las tecnologías de la información, de internet y de banda ancha y de radiodifusión para toda la población.

Entonces, creo que prevenir conflictos de interese entre los servidores públicos, como los concesionarios autorizados, permisionarios, desarrolladores de infraestructura, le puede dar mayor fortaleza, mayor credibilidad a un trabajo institucional de la magnitud que tiene el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Ahí es donde creo mi experiencia puede servir, puede aportar el valor agregado, a un trabajo de control interno en actividades preventivas y, sobre todo, el de fortalecer el sistema de control interno institucional en la detección de riesgos. Soy de la idea de que habría que revisar los procesos prioritarios sustantivos que tiene el instituto, porque los riesgos cambian, los riesgos no se mantienen, no son inmanentes, tienden a multiplicarse, son eventos que no podemos a veces controlar, pero sí se pueden detectar a tiempo.

Entonces, la idea es que también todo el trabajo del control interno institucional, la detección de riesgos, eso también está dentro de un trabajo preventivo que coadyuve precisamente a que se inhiban actos de corrupción en ese sentido.

Yo no sé, miren, en esta parte del trabajo técnico, sí es importante salvaguardar el aspecto informático de una institución como el Ifetel. No sé qué tanto, en este aspecto, un trabajo de expertos, de peritos externos pudiera reforzar la institución contra hackeos externos.

La ciberseguridad, ustedes deben saber, señores legisladores, es un tema que a nivel internacional concita la preocupación de los gobiernos, la Unión Europea está reforzando sus políticas contra ciberterrorismo, con los ataques a la ciberseguridad en los sistemas que tienen… bueno, guardado información de usuarios, de datos confidenciales, datos reservados, y creo que sería válido también pensar en que dentro de estas teorías de mejoramiento del sistema de control interno del Ifetel, forzar con peritajes, ¿qué tanto el Instituto está inmune a un hackeo externo. Creo que en este aspecto la sociedad mexicana estaría muy tranquila de que las gestiones que pudiera desarrollar, las quejas o denuncias, o los trámites ante esa institución se pudieran garantizar la salvaguarda de la información en medio electrónico. Es algo que yo sí quisiera abonar como valor agregado, en un trabajo de control interno.

Y entre todos los integrantes del OIC, sí es importante que demos el ejemplo a los demás servidores públicos. Como ustedes saben, el mes de mayo se presenta la declaración patrimonial por anualidad. Siempre he sido un creyente y siempre lo he hecho y siempre he pensado que los… siempre les digo a mis compañeros cuando he trabajado en los órganos internos, que los primeros 10 días todos los integrantes del órgano interno de control debemos presentar nuestra declaración patrimonial anual, por anualidad, tenemos que dar un ejemplo.

Y en la medida también que los servidores públicos que participan en los órganos internos de control den un ejemplo al resto de los servidores públicos de una institución, en esa medida se va a ir fortaleciendo y previniendo conductas, faltas administrativas, y que eso también abona a que una institución pueda caminar tranquilamente. Es decir, eso es un trabajo de prevención que sin duda todos los órganos internos estamos obligados a desarrollar, más cuando está cerca el mes de mayo, bueno, un mes anterior. Pero eso es una parte de prevención interesante.

Y claro, es una institución que… yo cuando trabajé en el Indaabin hace algunos años, tenía una preocupación siempre de la Auditoría Superior de la Federación, en las auditorías de cumplimiento, sobre todo en la inscripción de los inmuebles en la sección cuarta del inventario del patrimonio mobiliario federal, y porque tenía toda la lista de los organismos autónomos, y había algunos faltantes, no digo que sea el Ifetel, pero sí me gustaría en esa parte también reforzar, es decir, que el avalúo paramétrico del inmueble o de los inmuebles que el instituto tenga embargado, el trabajo de sus servidores públicos, pues también pudiera estar cumpliendo con las disposiciones previstas en la Ley General de Bienes Nacionales.

Es decir, en el ensayo que entregué a estas dos comisiones, ahí lo señalé, es decir, es importante que si bien hay un programa de trabajo establecido y que está publicado en la página del instituto, en el programa anual de trabajo del OIC, encontré algunas otras acciones de mejora, y una de ellas es verificar que esté bien hecho el avalúo paramétrico, que esté registrado en el inventario, que esté en contabilidad gubernamental también dado de alta el valor del inmueble, el valor de inversión. Eso ayuda a clarificar precisamente… y el cumplimiento de lo que establecen las disposiciones en contabilidad gubernamental.

Entonces, sí sería esa parte también importante verlo, les reitero, de ver el tema del clima laboral en las instituciones, no porque seas un organismo autónomo estás exento de que no haya conflictos o haya problemas al interior del personal.

Por eso los comités de ética y los comités que prevén el hostigamiento deben permanentemente estar con las puertas abiertas, sesionar cuando haya problemas y conflictos en ese sentido, y claro, lo que en dado caso ya no pudiera ser remediado en un comité, en un subcomité de ética, pues ya tendría que ser visto por el órgano interno de control.

Cerraría esta parte con una inquietud que tengo también y lo cierro… colocar el violentómetro que tiene el Politécnico Nacional en la entrada y en todas las áreas en su visibilidad el instituto.

Creo que también cuando en una institución no se conoce totalmente cómo empieza un bullying y cómo empiezan conductas que no son propias del servicio público, es como hacer visible ese tipo de circunstancias, se puede generar una confianza al servidor público a presentar sus denuncias y sus quejas, que sean los comités de ética donde pueda participar el órgano interno de control, o ya el mismo órgano interno de control.

Esta sería mi participación en este momento y estoy abierto, con todo gusto, a responder las preguntas de los miembros de la sociedad civil, que lo celebro, porque ellos son los que generalmente también nos recomienda frente a la sociedad. Muchas gracias.

La diputada 
: Muchas gracias, bienvenido. Una de las preguntas que hay interés de hacer es, ¿por qué justamente elegir el Instituto de Telecomunicaciones? Y, ¿qué aportes ve necesario hacer en cuestión de reformas legislativas en materia de telecomunicaciones que se tenga?

Así como saber, de ser usted designado titular del órgano interno, ¿a qué le daría más peso, si a la fiscalización o a la imposición de sanciones? Por sus respuestas, gracias, es cuanto.

La diputada 
: Muy buenas tardes, doctor Alfredo. En su trayectoria y dado el significado del organismo autónomo, ¿nos puede indicar las acciones que ha implementado para el combate a la corrupción, así como aquellas que hayan propiciado una mejor transparencia en la gestión pública? Gracias.

El aspirante Alfredo
: Sí, cómo no, con todo gusto.

El diputado
: Adelante.

El aspirante Alfredo
: Sí, con todo gusto. Bueno, ¿por qué…

(Sigue turno 17)

… El ciudadano
: Con todo gusto. ¿Por qué elegí el Ifetel? Cuando yo fui director de Política Normativa del Indagen a mí me tocó coordinar un equipo de trabajo para la implementación de las reformas de telecomunicaciones que establece el artículo 147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Esta reforma fue muy interesante porque mandataba a que todos los bienes inmuebles federales que fueran susceptibles de arrendar espacios se pudieran poner a disposición del sector de la industria de telecomunicaciones, entonces se desarrolló un mecanismo –que yo participé en el diseño del acuerdo secretarial– donde diversas dependencias administradoras cedían sus espacios disponibles... federales, destinados o propios, para que se pudiera generar un mecanismo transparente de arrendamiento con los autorizados, con los permisionarios, con los concesionarios y desarrolladores de infraestructura.

¿Qué hicimos para blindar ese programa, ese mecanismo de arrendamiento desde el Indabi? Que fuera electrónico de punta a punta. Que no hubiera la posibilidad de injerencia en el mecanismo desde la solicitud de interés hasta la suscripción del contrato y el pago de las contraprestaciones, que no hubiera ninguna posibilidad de injerencia de algún servidor público que pudiera darle alguna preeminencia o exclusividad a algún desarrollador o permisionario autorizado o concesionario. 

Se blindó el mecanismo de arrendamiento de bienes inmuebles federales para la industria de telecomunicaciones. A mí me tocó coordinar a ese equipo de trabajo con la SCT y se tuvo que hacer las gestiones de mi área. Yo soy responsable de que se sometiera a la consideración de la Cofemer, también ante la Procuraduría Fiscal de la Federación que somos abogados de la Secretaría de Hacienda, donde después el Indabi terminó readscribiéndome.

Entonces ¿qué aportes puedo hacer yo en telecomunicaciones para que las telecomunicaciones realmente puedan servir y realmente llegar a la población que más lo necesita, a los sectores más vulnerables? 

Yo había propuesto en su momento que se hiciera una mesa con ese grupo secretarial, con la Comisión Nacional de Gobernadores y las tres asociaciones de alcaldes –en ese entonces de los tres principales partidos políticos– para que se pudiera generar esa sinergia de que todo el trabajo de diseminar las condiciones técnicas, económicas y seguridad que existían para los inmuebles federales, pudieran ser a nivel de la Conago y de las tres organizaciones de alcaldes, ser instrumentadas en los municipios y en los estados donde la conectividad es muy baja. Desafortunadamente no me dejaron –salí del Indabi hace dos años–, ya no me dejaron empujar esa parte. Me parecía que esa visión política transexenal debía de seguir. 

A mí me parece que más que hacer una mejora a la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Radiodifusión –porque está el mandato hecho en la Constitución de garantizar los derechos establecidos en el 6o. constitucional–, generar una sinergia con la Conago y con las asociaciones de alcaldes del país, para que se pueda diseminar y pueda llegar la penetración de cobertura en telecomunicaciones al 100 por ciento –pensando en unos tres o cuatro años más.

Creo que están dadas las condiciones para eso porque existe la normatividad que se diseñó. Se hizo un acuerdo secretarial y existen las condiciones técnicas, económicas y de seguridad. Y si no, en todo caso, pues sí, claro, que se pudiera plasmar en la Ley Federal de Telecomunicaciones algún mecanismo donde le dé salida al cumplimiento del 6o.  y del 7o. constitucional. 

Respecto a las acciones de fiscalización y de imposición de sanciones, yo me voy más bien por la prevención porque la fiscalización de un presupuesto de más de 500 millones de pesos no es sencillo. Evidentemente la plantilla del órgano interno de control tendrá que completarse en uno de los espacios que se tiene para que se pueda auditar el mayor número de recursos que el instituto maneja.

Yo me voy por esa parte preventiva, y que no quiere decir que no conozca yo los mecanismos de imposición de sanciones. Es lo que muchas veces no nos gusta a nosotros como contralores no hacer, sino que sí tenemos que dedicarle tiempo a esa parte. Yo les puedo decir sin temor a equivocarme que no he perdido yo un contencioso administrativo por imposición de sanciones, ya sea de faltas administrativas no graves. No he perdido un contencioso. 

Lo digo porque así es la realidad, pero siempre prefiero la prevención y por eso el sistema de control interno institucional y los mecanismos de los programas de trabajo de la administración de riesgos son los que nos ayudan a desactivar verdaderamente los problemas de corrupción, porque se hacen en sinergia con el titular de la dependencia y con los titulares de las áreas administrativas y con el resto de los servidores públicos que son designados para trabajar de manera coordinada con el OIC en materia de prevención de riesgos, en todos los aspectos que conllevan a la mejora institucional. Es decir, yo siempre me voy por la fiscalización en la prevención y... los recursos. 

En las licitaciones sí soy muy estricto en el cumplimiento de la ley. No puede haber en las licitaciones lagunas o lugares que los licitantes reinterpreten lo que se establece en una bases. Eso me parece que si quedan bien claras las bases en una licitación, por ejemplo, se inhiben estas circunstancias de riesgos. 

Yo les he llamado la atención muchas veces a las áreas de licitantes que muchas veces por ser muy estrictos le colocan en las bases de licitación que se ponga cinta adhesiva en la propuesta económica para que según no se pueda modificar. Yo les he dicho es que eso va más allá de la Ley de Contratación y Adquisiciones.

Por eso la misma Constitución establece que debe estar en sobre cerrado. Cuando se abren las propuestas se rompe el sobre y se asienta en un registro. ¿Por qué razón? Porque muchas veces cuando lo hacen a veces desafortunadamente ganan propuestas muy altas que sensiblemente pueden afectar la economía de una adquisición, y esa es la parte que muchas veces si se platica, si se señala que en las licitaciones debe haber el cuidado de los principios constitucionales desde el 134, no hay ningún problema respecto a que se puedan hacer buenas contrataciones en beneficio del Estado. Yo soy muy meticuloso en revisar las bases de licitación de los concursos donde participa el órgano interno de control, y lo que sí no me gusta perderme muchas veces es los actos de entrega-recepción. 

Hay un aspecto que sí es importante y que lo comento, los protocolos de actuación de contrataciones. Como lo mandata la Ley General de Responsabilidades, tienen que resuscribir los servidores públicos que participan en contrataciones públicas su carta de conflicto de intereses. Eso es algo que siempre reviso que eso esté al día.

El moderador diputado
: Le quedan tres minutos.

El ciudadano
: Fueron dos preguntas en una. Respecto a algunas acciones del combate a la corrupción en la gestión pública, les voy a comentar una propuesta que es mía y que creo que puede ser de interés del Poder Legislativo.

En alguna situación he visto que cuando –en el pasado– servidores públicos de elección popular se les ha impuesto sanciones por daño a la Hacienda y patrimonio público. ¿Qué pasa? Que después también han competido por otros cargos de elección popular. Es decir, aun cuando hayan entregado el resarcitorio, siguen compitiendo por cargos de elección popular.

Y sí es un aspecto que en la Academia y en la comunidad, en la sociedad o en el medio donde yo me desenvuelvo, la gente cuestiona por qué si usted denunció y fue sancionado, ¿por qué sigue ocupando cargo de elección? ¿Por qué se sigue postulando?

Yo lo que puedo plantear, para darle mayor consistencia al sistema nacional anticorrupción que está en ciernes, es que ese sistema nacional anticorrupción en la Constitución se tendría entonces que conculcar el derecho a ser votado contra aquella persona o servidor público que haya...

(Sigue turno 18)
… el derecho a ser votado contra aquella persona o servidor público que haya –o particular– que haya generado daños al patrimonio o a la hacienda pública, porque eso es visible a la luz de todos.

Ese sería un cambio importante. Yo creo que el conculcar el derecho a ser votado, e incluso aquí en la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, podría ser soporte también en el aspecto de que hacer esas modificaciones a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y que ya revisando aquí la Ley Orgánica del Poder Legislativo creo que, si no, me corrigen, digo, yo me puedo equivocar en esa parte, no están establecidas las áreas investigadoras sustanciadoras y resolutoras, como lo señala el decreto que estableció al reforma al 109 constitucional, en su fracción III, se señaló que todas las dependencias del Estado mexicano, instituciones, deberán hacer los ajustes administrativos para establecer las áreas administrativas para el establecimiento cabal de las estancias que van a sancionar a la corrupción.

Entonces, yo creo que ese sería una excelente medida, lo digo con el más absoluto respeto, puedo tener una apreciación equivocada en eso, pero yo creo que es lo que la sociedad hoy está esperando de los órganos y los poderes públicos, que ningún poder público se sienta o quiera sustraerse el orden jurídico que crea.

Eso es una situación muy personal, es parte de mi pensamiento como politólogo que soy también. Dígame, señor legislador.

El diputado
: No, no, muy bien, pues ya ha concluido su tiempo.

El ciudadano
: Y creo que eso es lo que yo pudiera abonar en mi comparecencia. 

El diputado
: Muy bien, muchas gracias. Vamos a pasar a la tercera etapa, doctor, si nos hace favor de tomar un papelito que está ahí en la canasta y si me dice el número. Son preguntas hechas por la sociedad civil, la Sociedad Mexicana de Contadores Públicos y la Barra de Abogados.

El ciudadano
: Número 14.

El diputado
: Muy bien. ¿A qué funcionarios de la dependencia del Ifetel debe vigilar?

El ciudadano
: Pues yo creo que pensando en las áreas que otorgan, digamos, las concesiones del espacio radioeléctrico, me preocupa, me interesa, las áreas de contrataciones también de los bienes, de los consumibles, de los bienes que el Instituto requiere para su funcionamiento, revisar el parque vehicular, eso es importante, porque muchas veces los servidores públicos asumen que el parque vehicular es patrimonio de ellos,  y no, es patrimonio del Estado, de la institución

Entonces, en las áreas de contrataciones es donde me interesa tener mayor hincapié en su… y en la parte que tiene que ver con las concesiones del espectro radioeléctrico, en la parte que tiene que ver con el contacto con particulares. Por eso sí me interesa redoblar la parte del protocolo de actuación de servidores públicos en materia de contrataciones, arrendamientos, concesiones y sus prórrogas, ahí es donde yo pudiera advertir, con todas las instituciones, factores de riesgo, hacer revisiones exhaustivas al parque vehicular y lo que les comentaba del hackeo informático.

Yo quisiera tener el apoyo de peritos externos para ver qué tan inmune, si realmente está inmune el Instituto frente a ciberataques externos. Eso me preocupa.

El diputado
: Dado que usted nos comentaba, como parte de su orgullo, de que nunca había perdido algo en el contencioso administrativo, mi pregunta sería: ¿cuántos litigios cree usted que pierde la Cofetel por malos procedimientos? Si tiene usted alguna idea y si eso no le hubiera merecido el poner su atención ahí.

El ciudadano
: Pues mire, le voy a decir algo, es que el Ifetel, como tiene la posibilidad de sustanciar los recursos de revocación y revisión, del pacto donde participe, yo creo que es algo que un titular de un órgano interno de control tiene que poner también mucho, también ahínco en esa parte.

Y lo digo porque a mí no me gustaría, digo y eso se ha señalado, de que por no haber hecho una buena calificación de una falta administrativa, vamos a ponerle una falta grave y no se hizo bien, que me la devuelva el Tribunal de Justicia Administrativa, eso no me gustaría. O sea, en esas circunstancias, yo soy muy estricto, aun cuando no soy abogado, sí con mis abogados eso sí siempre lo tengo muy presente, o se califica una falta administrativa no grave, como lo establece la ley, pero lo que siempre he defendido mi trabajo en esa parte y mi prestigio, de que no me vaya a devolver el Tribunal Federal de Justicia un expediente por estar mal integrado. Eso yo creo que no hablaría bien de un ejercicio pulcro en el servicio público, esa es mi convicción.

El diputado
: Pues agradeciendo a la diputada Carmen Mora García, a la diputa Ruth Salinas Reyes, su participación, y a usted felicitarle por su comparecencia, damos por esto terminada esta sesión, muchas gracias.

El ciudadano
: Muchas gracias.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Pues ya ve que toman las instalaciones y eso…

La diputada 
: Le dio miedo los maestros.

El diputado
: Son más las cosas que dicen, no es cierto.

El ciudadano
: Una falsa información.

La secretaria diputada Ruth Salinas Reyes: Buenas tardes ciudadano José Miguel Ricalde Palacios, de antemano una disculpa por la demora que hemos tenido, diversas votaciones el día de hoy. Y pasamos justamente a la comparecencia, que de conformidad con la convocatoria expedida por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 74, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 20, numeral 2, inciso 33, 34; inciso 57 Bis y 57 tercero de la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la designación de titulares de órganos internos de control de los organismos con autonomía reconocida en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federación y encontrándonos en la etapa cuarta del proceso indicado, damos la bienvenida como Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación a José Miguel Ricalde Palacios.
El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Gracias.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Quien es aspirante a la titularidad del órgano interno de control de la Comisión Federal de Ifetel para desahogar la comparecencia a la que fue convocado en fecha y horario  y salón que se encuentra en la página de la Cámara de Diputados, haciendo de su conocimiento que la comparecencia comprenderá hasta de 10 minutos de exposición del compareciente y responder en 5 minutos cada una de las tres preguntas formuladas por diputadas y diputados de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupción y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación, una de las cuales proviene de organizaciones de la sociedad civil y será aleatoria.

Conforme a lo acordado, la sociedad civil ya tuvo oportunidad de formular y enviar sus preguntas, por lo que en esta ocasión tienen derecho a presenciar el proceso sin emitir o formular pregunta o comentario alguno durante la comparecencia. Agradecemos, justamente proceder a la comparecencia.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Gracias, qué amable diputada Salinas. Bueno yo me permití preparar un breve ensayo. 

La importancia del IFT. De acuerdo a las cifras del Inegi, el 72.2 por ciento de los mexicanos de seis años en adelante, utilizan un dispositivo celular, el 80 por ciento tienen un teléfono inteligente con posibilidades de conectividad a internet. El secretario de la Comisión de Comunicaciones y Transportes de esta Cámara de Diputados destacó que durante el 2018, el IFT recibió más de 16 mil 800 denuncias, quejas por mal servicio publicidad engañosa. El 80 por ciento de los usuarios contrataron un plan tarifario.

Sobre cambios futuros de términos contractuales no se les dan mucha información a los ciudadanos, esta además de todas las actividades o los cometidos  esenciales del Instituto Federal de Telecomunicaciones hacen de la materia de telecomunicaciones y radiodifusión de lo más importante.

Compartimos dos realidades: una la gran relevancia de esta materia que ha tomado en nuestro país en los últimos 20 años, tanto las telecomunicaciones como el uso del espectro radioeléctrico, y segunda, un cambio en el paradigma o rol tradicional de los órganos internos de control.

Ahora lo que…

(Sigue turno 19)
…o rol tradicional de los órganos internos de control. 

Ahora lo que se intenta es fiscalizar a la entidad, ayudarla a mejorar, realizar acciones de control, implantar el control que entiendo yo que desde la formación del IFT este no ha tenido un órgano interno de control, no ha tenido las cabezas, vamos a decir, no ha tenido al titular del órgano interno de control ni a los directores generales adjuntos. 

Entonces, se intenta brindar un acompañamiento preventivo al IFT y propiciar sinergias positivas inter-áreas del organismo para el cumplimiento de sus metas y objetivos. Respecto al sistema de control interno con base en la investigación previa, lo que intentamos será realizar un diagnóstico general para identificar áreas, trámites, servicios y procesos críticos proclives a actos indebidos o asociados a la corrupción, proyectos de inversión relevantes, programas prioritarios o estratégicos, así como rubros con incidencia de observaciones.

A partir de este diagnóstico se realizará el mapa de riegos institucional de atención inmediata cuya actualización pudiera derivar en incumplimientos al logro de los objetivos, programas y metas. A través de las mejores prácticas internacionales y la medición del desempeño institucional se incrementará el ambiente de control interno, la minimización de los riesgos y se incrementará la comunicación e información y se realizará la adecuada supervisión al logro de metas institucionales. 

La finalidad del órgano interno de control es la promoción del cumplimiento de las metas institucionales, minimizar los riesgos, reducir la probabilidad de ocurrencia, considerar la integración de tecnologías de la información, respaldar la cultura de integridad de las personas, servidoras y servidores públicos del IFT, abonar a su comportamiento ético, consolidar los procesos de rendición de cuentas y de transparencias.

Las mejores prácticas que se proponen es la participación de las cámaras que tengan que ver con la industria en la contratación de los servicios. Uno de los grandes pendientes del Sistema Nacional Anticorrupción es que no se ha podido articular la plataforma nacional de información. Esta plataforma nacional lo que tiende a hacer son seis módulos, uno de los más importantes el de compras públicas. Esas compras públicas deben de estar articuladas y asociadas a la participación de cámaras empresariales, de organismos de la sociedad civil que desde el principio de la elaboración de las bases de las convocatorias en contratación de servicios, de adquisiciones, en este caso de tecnologías de la información, deben de dar un acompañamiento al IFT, a efecto de validar los precios que se quieren contratar en servicios, la calidad de las empresas con las que se pretende contratar algún servicio tercerizado del IFT.

Por ejemplo, veía en una de las preguntas ciudadanas, que estaban preguntando acerca del auditor que ayuda al IFT a asegurar un poquito la verificación. Yo que tenga entendido, tanto en el sector telecomunicaciones, como en el sector radiodifusión, no se tiene contratado al auditor. Si se va a contratar al auditor, si se llega a hacer, que sería una muy buena práctica, se tendría que hacer de la mano coordinada con estas vertientes.

Para mí es muy importante realizar evoluciones patrimoniales a todo aquél servidor público que por sus funciones participe en asignaciones de concesiones, adjudicaciones de contratos, licencias, verificación de los servicios del instituto. En investigar llama la atención que las indagatorias administrativas que se efectúen por presuntas irregularidades del orden administrativo deberán acatar los principios de legalidad, honradez, imparcialidad, verdad objetiva, eficacia, eficiencia, con las cuales se garantice el estricto cumplimiento y observancia al artículo 1o. de la Constitución que nos impone a las autoridades preservar, proteger los derechos humanos.

En este sentido la autoridad investigadora tendrá la carga de la prueba y corroborar la comisión de las faltas administrativas, proponemos procedimientos de investigación que acaten la perspectiva de género, recomendación 37/2017 de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, la valoración de los medios probatorios sin revictimizar o estereotipar a la víctima.

Es de destacar que la información que se obtiene de la atención de las peticiones ciudadanas es un insumo que permite detectar áreas críticas o bien áreas de oportunidad para actuar de manera preventiva, coordinando las acciones necesarias con las direcciones generales adjuntas de auditoría y de control, evaluación y desarrollo administrativo del propio órgano interno de control del IFT.

A partir de conocer las razones que dan sentido a las peticiones ciudadanas que capta un órgano interno de control se contará con la información relevante para incidir en la efectividad y mejora permanente, sobre todo de los servicios que presta el instituto.

Tenemos previsto activar los protocolos de contrataciones públicas, de Atención HAS, que serían hostigamiento y acoso sexual, el de no discriminación y fomentar el ambiente ético que permea al comité de ética y prevención de conflictos de interés. Queremos una transparencia proactiva para cumplir las obligaciones del gobierno abierto, generando las condiciones que permitan que permee la participación de ciudadanos y grupos de interés.

Queremos transparencia focalizada que es una herramienta de gobierno que busca disminuir riesgos y brindar información sobre trámites y servicios del IFT o riesgos a la economía del ciudadano usuario para la mejor toma de sus decisiones. Queremos esta transparencia en el IFT, encuentro que la página del IFT sí es abultada, pero es como de difícil acceso, a mí costó mucho trabajo preparar la intervención a partir de la información que encontré directamente en la página del IFT y los buscadores mandan a soy usuario, al bit, pero no mandan directo los buscadores a la página de IFT, no sé ahí qué esté pasando.

Por lo que hace a las inconformidades y a la sanción de proveedores y contratistas, que valga aquí decirlo, el manual de organización específico del IFT en la parte, artículo 80 del órgano interno de control, no prevé específicamente la sanción a proveedores, lo deja residual, las demás que las leyes digan, no, pero es una actividad importantísima de la cual también se nutre mucho la información estratégica para la contratación, entonces me parece una materia de lo más importante.

En la conciliaciones, bueno encontramos un medio alternativo de solución de controversias para evitar gastos innecesarios en juicios, queremos verdaderamente alcanzar homologando criterios a través de una guía específica para la atención de conciliaciones, reportes informáticos y redefinición de la postura del hoy… IFT en el procedimiento de conciliación.

Por lo que hace a fiscalización auditoría, como ya lo había yo abordado en la parte de mejora. Tenemos que elaborar un diagnóstico, ver qué es lo que le duele al IFT y sobre de ello, en primera detectar la mejor de las fiscalizaciones, puede ser integral, puede ser al desempeño, puede ser de acompañamiento a un contrato en específico. Ahí las auditorías ya actualmente el Sistema Nacional de Fiscalización se erige como una de las grandes vertientes del Sistema Nacional Anticorrupción y bueno, veremos cuál es la auditoría que es la más conveniente. Y bueno, pues sería en términos de tiempo. Es cuanto.

La diputada
: Muchas gracias por su exposición. Ahora le pregunto a las y los diputados si tienen alguna pregunta que hacerle a quien hoy comparece. Adelante, diputada, por favor.

La diputada
: Muy buenas tardes, doctor José.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Gracias, diputada.

La diputada
: ¿Cuál es el papel que deberá desempeñar el titular del órgano interno de control de Ifetel para cumplir debidamente con las facultades y obligaciones que le confiere la ley de la materia?

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Correcto. Muchas gracias, diputada. El órgano interno de control en el IFT debe de garantizar el cumplimiento de objetivos y metas institucionales, de conformidad a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el órgano interno de control puede finalmente, en dado caso que detecte ilícitos en materia administrativa o que ahora se llaman tipos administrativos o hechos vinculados o proclives a corrupción deben de actuar de la manera…

(Sigue turno 20)
… hechos vinculados o proclives a corrupción, debe actuar de la manera más puntual.

Se realiza la investigación por parte del Órgano Interno de Control de una falta administrativa, se da una integración valorando todos y cada uno de los elementos que se obtuvieron en esa investigación y se turna un informe de presunta responsabilidad al área de responsabilidades. El área de responsabilidades, que acá se llama Dirección General Adjunta de Sustanciación y Resolución del IFT.

Entonces, llama a procedimiento. Aquí se trató de privilegiar la función administrativa del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dejándole en las faltas graves. Nosotros nada más llegamos como cualquier Órgano Interno de Control, en la APF o en un órgano constitucional con autonomía reconocida, a la integración del expediente y su envío al tribunal.

Esto se debe hacer muy puntual, cuidando mucho todo el andamiaje de derechos humanos que hoy ius cogens, es obligatorio para las autoridades no vulnerar estos derechos, y que pudieran llegar a ser materia de un pronunciamiento de nulidad en el tribunal. Esa parte es muy importante que se destaque, porque solo así podemos dar a la ciudadanía, que es un poco para responder su pregunta.

Vamos a cuidar absolutamente todos los procesos, todos los procesos de contratación, etcétera. Pero, de encontrar irregularidades, las vamos a sancionar ejemplarmente o vamos a integrar los expedientes sumamente sólidos para darle un poco de certeza a la ciudadanía de lo que el Órgano Interno de Control en el IFT está haciendo. Gracias, diputada.

La diputada
: Muchas gracias. Diputado Éctor.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Muchas gracias, José Miguel. Primero pues muchas felicidades por animarte. Ya pasó la etapa complicada, ya el sudor de las manos...

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Es incontrolable.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Sí. Siéntete tranquilo, la verdad es que sí es una formación profesional y una trayectoria que me parece a mí muy buena.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Gracias, diputado. 

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: A mí me gustaría hacerte dos preguntas en una, balanceadas. La primera es: a lo largo de todo este historial académico que tú tienes, y profesional, ¿cuántas subalternas directas tuyas han sido mujeres? La primer pregunta, para que le pienses bien.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Correcto. Correcto.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Porque luego se4 dice mucho del tema, pero en la práctica no ocurre. ¿No? Como de hecho pasó hoy mismo aquí, de todos los candidatos nada más hay una mujer.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Correcto.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Y se está dando casi en las demás, en el INE pasa lo mismo, son puros varones, no hay casi ninguna mujer. Y, en el caso de –te digo ahorita puntualmente–, hay cuatro mujeres contendiendo...

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Correcto.

El diputado Éctor Jaime Ramírez Barba: Pero pareciera ser esta función de machirrines, ¿no?, de varones, y siempre se junta con varones de confianza para hacer el trabajo o etcétera. Me gustaría saber si tú, llegando al Iftel, realmente dirías: bueno, el puesto tiene dos subdirecciones, estaré buscando positivamente, en una acción positiva que fuera una mujer o no. O seguirías llevando a los amigos que has tenido en la administración.

Y la segunda es: hoy estás en una instancia, estás como contralor y ya llevas un buen ratito en una entidad como es la Lotería Nacional, que ha estado en boca de todos por sus malos recursos, porque al parecer las cosas no se manejaban bien y pues pareciera ser que no hay..., que no hubo ahí o que tu papel ahí no ha sido tan clave.

De manera puntual son los dos temas, sin prejuzgar, simplemente abriendo la pregunta y, te digo, reconociendo primero tu participación en esta sesión, tu trayectoria académica. Y, bueno, has estado en puestos muy importantes a lo largo de tu vida, que habla mucho de tu calidad y trayectoria profesional, y la confianza de quien en su momento sin ser una autonomía, como en este caso, que va a ser la primera vez, que tu jefe no va a ser tu jefe directo, sino va a ser nombrado por este Congreso, si es que llegaras a la final, cómo lo harías. Por favor.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Perfecto. Mire, he tenido el privilegio de tener subordinadas mujeres. En el Fire era Órgano Interno de Control muy pequeño. Ahí fue cuando fui por primera vez titular del área de responsabilidades y de quejas, y teníamos nada más cinco abogados: tres de ellos mujeres, dos hombres. O sea, más mujeres que hombres.

Después, bueno, ahí me quedé ocho años, después me fui... y no tenía personal a mi cargo, después –ya metí gol ¿verdad?–

El diputado
: No... televisión.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Ya después me voy al despacho, estuve en el despacho un rato y tampoco personal a mi cargo tampoco. Y ahora en Lotería Nacional primero como titular de responsabilidades, únicamente dos personas a mi cargo, las dos mujeres.

Y después, cuando fui ya encargado del Órgano Interno de Control del 24 de mayo al 31 de agosto de 2018, ahí fui encargado del Órgano Interno de Control, el área de mejora son me parece como unas 12 mujeres, tenía a mi cargo, bueno, como titular de responsabilidades y suplente, tenía a las dos abogadas, una de ellas ya contraluada del CENEAM, imagínense la calidad y el nivel.

Y ahora para el IFT me permitía compartirle a otra amiga que la acaban de nombrar titular del Órgano Interno de Control en la Comisión Nacional de Hidrocarburos. Entonces, no, pues no, entonces, no me la voy a poder llevar a ella, pero buscaremos, querido diputado, llevarnos mujeres con nosotros, las necesitamos.

Y lo de Lotería Nacional. Entramos allá en el 2017. En realidad en mayor cumpliríamos 2 años allá. Es poco el tiempo, ha sido mucho el quehacer. Mi parte como titular de responsabilidades no es tan lucidora, pero sí hemos inhabilitado por 10 años. Fue nuestro primer procedimiento híbrido ganado por el Órgano Interno de Control, se dejaron de perder los asuntos.

En Fira, Banco de México, obtuvimos una tesis, una jurisprudencia por contradicción de tesis, en donde primero no se nos reconocía la facultad a los Órganos Internos de Control por no estar previstos en una norma interna de la dependencia o entidad, en este caso Fira. Y, bueno, pues nos fuimos a la Suprema Corte de Justicia y obtuvimos contradicción de tesis favorable, dándonos la fundamentación sin necesidad de estar previstos en norma interna.

Entonces, creemos que vamos a dar por lo menos la mejor de las batallas y hacer un muy buen papel en el IFT, señor.

La diputada
: Muchas gracias. Ahora pasamos a la siguiente fase, que es tomar una pregunta justamente del canasto que tiene enfrente. Y estas preguntas fueron recibidas por las organizaciones civiles para los aspirantes titulares del Órgano Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por la Asociación Mexicana de Contadores Públicos. Entonces, si nos puede comentar qué pregunta es.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Es la 17, diputada.

La diputada
: La 17. Muchas gracias. La pregunta 17 es: cómo actuará usted, de ser electo titular del Órgano Interno de Control del organismo constitucional autónomo de que se trata, en caso de que le sea presentada una denuncia o queja por actos u omisiones atribuidos al titular del propio organismo.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Con total apego a la ley, no se valen distingos, no se vale de ninguna manera quebrantar una norma que debe aplicarse absolutamente a todos, no se vale segmentarla para los niveles bajos.

Hace un momento platicaba con un buen amigo. Y me decía que nunca se debió haber llamado Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, que debería haberse llamado Secretaría de Contraloría y Sanción a los Servidores Públicos Pobres. Entonces, no se vale de ninguna manera quebrantar el espíritu de una ley que nos aplica a todos.

Tendríamos que actuar con la mayor de las diligencias y, bueno, integrar el expediente, porque seguramente será motivo de una responsabilidad por falta grave, me quiero imaginar a un nivel así. Y, bueno, sería integrar muy bien el expediente, fortalecerlo para que lo conozca el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La diputada
: Muchas gracias. Pues, maestro José Miguel Ricalde Palacios, le agradecemos el haber acudido ante esta comparecencia, deseándole el mayor de las éxitos.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Encantado. Muchísimas gracias. Les agradezco muchísimo.

La diputada
: A usted.

El ciudadano José Miguel Ricalde Palacios: Gracias.

La diputada
: Gracias. Y pues de esta forma concluimos con la comparecencia del día de hoy, agradeciéndole al diputado Éctor Jaime Ramírez por su compañía y trabajo, así como de la diputada Carmen Mora. Les deseamos una excelente tarde a todas y a todos. Muchas gracias.
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